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La Sala BEspecial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus Autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Nilson
Pinilla Pinilla'y Luis Brnesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y | ‘

CONSIDERANDO

L Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “g] Juez (..,)
mantendrd la competencia hastg que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenazg ™ En desarrollo de esta norma, la Corte
Constitucional ha proferido, ademés de la Sentencia T-025 de 2004, numerosos

IL. Que la Sala Plena de esta Corporacién asumi6 el seguimiento & [a ejecucion de
las dérdenes impartidas en [a Sentencia T-025 de 2004 ¥y Autos de curmplimiento,
para lo cual creé una Sala Especial de Seguimiento, 1z cual mantendrd la
competencia para tal efecto hasta Ia Superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional. \ ‘

! Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de Io ordenado
en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de 2004, MPp:
Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Ce;?eda Espinosa.




HL. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 como en los diversos Autos de
cubiplimiento de dicha sentencia la Corte ha dado érdenes en relacién con el
fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional entre 1a Nacién y las entidades
territoriales de diferente nivel, para la atencidn integral a poblacién desplazada por
la violencia, en los diferentes componentes de la polftica pﬁbli.ca;: el fortalecimiento
de‘la capacidad institucional Y la coordinacién interinstitucional entre la Nacién y.
lag entidades para dicha atencidn. a

i ‘
IV, Que el marco constitucional, legal y jurisprudencial relativo a los principios N
reglas de coordinacién interinstitucional entre 12 Nacién y las'entidades territoriales
: pa]'?'a la atencién integral a poblacién desplazada, prevé: _ '
4

!I ’ v - * oy R ]
- LBl artfculo 288 de la Constitucién Politica dispone que ‘“Ias competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn efercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia ¥ subsidiariedad”, |

L4 jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado el alcance de estos principios,
estableciendo que el primer principio exige que las autoridades administrativas de
todo orden y nivel deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado —art. 209 CN-, ¥y que por tanto dicha coordinacién
estratégica debe darse tanto entre la Nacién y las entidades territoriales®. Por su
pafte, el principio de concurrencia implica un proceso de participacién entre la
Nacién y las entidades territoriales, en el sentido de que estas entidades deben
infervenir en el "disesio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a
gdrantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues sélo
a.;F’ serd posible avanzar en la realizacién efectiva de principios también de rango
copstitucional, como por efemplo el de descentralizaciony autonomia territorial "
Fihalmente, el principio de-subsidiaridad consiste en que cuando €stas no tengan la
capacidad institucional o presupuestal, © no puedan ejercer directa e
~ indlependientemente determinadas competencias y responsabilidades que les atafie,
pueden recurrir a los niveles superiores -departamento o Nacién-, para que éstos
astiman el cumplimiento de esas competencias®, En este mismo sentido, la Corte ha
sefialado que de conformidad con el principio de subsidiariedad, la Nacién se
encuentra en la obligacién constitucional de colaborar con las entidades
tefritoriales mas débiles cuando éstas no pueden cumplir con sus funciones Y.
competencias constitucionales y legales.’ |

Z.ELa Ley 387 de 1997 enel articulo 3 establece que la atencidén y prevencién del
desplazamiento forzado le compete a la integralidad del Estado, incluyendo a las
diferentes instancias territoriales y aplicando los principios basicos de coordinacién
mhbiltinivel de la funcién ptblica, a saber, la descentralizacién, 1a subsidiariedad, la
cdncurrencia y la coordinacion, - | -

|

i .
* Vr Sentencia C-1051 de 2001, MP. Jaime Aratjo Renterfa.
? Sentencia C-201 de 1998, M.P: Fabio Morén Diaz.
* Sentencia C-1051 de 2001, M.P: Jaime Aratjo Renterfa.
5 Sentencia C-1187 de 2000, M.P; Fabio Morén Diaz.




Ast mismo, la Ley 387 de 1997 establece que las entidades territoriales impa'ctadas
por éste fendémeno deben destinar suficientes recursos, conforme a sus ?apac@ades
presupuestales, para la atencién de la poblacién desplazada, El Conseje Nacional
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada emitié el .Acuerdo 06 de 200§ en
el cual solicita a las autoridades departamentales, municipales y distritales realizar
un mayor esfuerzo presupuestal y administrativo para fortalecer una politica
publica territorial sostenible de atencién a la poblacién desplazada foCahzadf:l a
satisfacer sus derechos. Ademés, el Acuerdo establece que para lograr lo anterior,
las entidades territoriales deben trabajar efectivamente y habitualmente a través de
los Comités Territoriales, y por medio de un Plan Integral Unico (PIU) como
instancias e instrumentos bésicos de coordinacién. La Ley 921 de 2008, en el
articulo 58, refuerza lo anterior determinando que en la gjecucién del presupuesto,
éstas autoridades deben dar prioridad a la atencién de la poblacién desplazada.

Por otra parte, la Ley 387 de 1998 en e! articulo 7 establecia que se debe crear un
Comité Municipal, Distrital y Departamental para -la Atencién Integral de la
Poblacién Desplazada por la violencia, conformado por autoridades locales,
instancias no gubernamentales, e incluso representantes de la poblacién desplazada,
Para prevenir y atender el desplazamiento forzado los Comités podran ‘proponer
mecanismos alternativop de solucién de conflicto, al 1gual que orientar a la
poblacién para el uso de las vias juridicas y administrativas que atiendan y protejan
sus derechos, asi como establecer las medidag asistengiales que requiera la
poblacidn, -

Finalmente, la mencionada ley establecid que el Ministerio del Interior y de
Justicia, es el agente coordinador de los niveles territoriales y central, v.a lavez de
prestar el apoyo téenico que requieran las entidades locales.

3. La Ley 489 de 1998 en el articulo 7 establece que el principio de
descentralizacién se refiere a “la distribucicn de competencias-entre los diversos
niveles de la administracién siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion
de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a
los departamentos y la definicidn de Dlanes, politicas y estrategias a la Nacidn”.
Por otra parte, la ley 135 de 1994 define el principio de la coordinacién cuando:
“las autoridades municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus propias
competencias deberdn conciliar su actuacin con el principio armdnico que debe
existir entre 1os diferentes niveles de autoridad en efercicio de sus atribuciones”
(artfculo 4, literal a); de la concurrencia: “Cuando sobre una materia se asignen a
los municipios, competencias.que deban desarrollar en wridn o relacidn directa
con otras autoridades o entidades territoriales, deberdn efercerlas de tal manerq
que su actuacion no se prolongue mds alld del limite fijado en la norma
correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de las otras
autoridades o .entidades” (articulo 4, literal b); finalmente de la subsidiariedad:
Cuando se disponga que los municipios puedan ejercer competencias atribuidas a
otros niveles territoriales o entidades, “en subsidio de éstos, sus autoridades sélo
entrardn a ejercerlas una vez que’se cumplan plenamente las condiciones
establecidas para ellos en la norma correspondiente y dentro de los limites ¥
plazos fijados al respecto” (articulo 4, literal c), '
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ajo este contexto, en el caso particular del desplazamiento forzado, el principio de
la descentralizacién implica que las entidades territoriales locales y regionales
dl[eben establecer una estrategia tendiente determinar los medios a partir de los
jtales se atiende y se previene la situacion de desplazamiento en su territorio,
estinando los recursos necesarios para ello, e implementando programas y
ﬂ.oyectos especificos conforme a-las particularidades de su territorio y ala
oblacién desplazada que se ubique en su jurisdiceién, El principio de coordinacién

significa que las entidades territoriales deben establecer su estrategia de accidn, en

te Alto Tribunal, y conforme a los canales e instancias de coordinacién - del
Sjstema nacional de atencién integral a la poblacién desplazada- SNAIPD. La
oncurrencia evoca que las entidades locales y regionales respeten los limites de
_c!hda autoridad territorial; y finalmente, e] principio de subsidiariedad determina
jﬁle, en el evento en que las autoridades territoriales no cuenten con la capacidad
resupuestal e institucional requerida para atender la dimensién del desplazamiento

sus localidades, sus obligaciones propias deben ser atendidos por las entidades
niveles superiores. : o

4. La Ley 1190 de 2008, reorganiza el sistema de competencias y coordinacién
entre las entidades territoriales ¥y la Nacidn respecto de la poblacién desplazada, Ex
sta ley se determina que dentro de las obligaciones de las entidades territoriales se
ehcuentra no solamente el deber de destinar parte de su presupuesto territorial y de
sp esfuerzo administrativo para la atencién de Ia poblacion desplazada, sino que
allemas deben disefiar una estrategia de gestién mediante instrumeéntos de politica,
definir metas puntuales por lazos, un mecanismos de evaluacién 'y seguimiento, y
- en general herramientas de planeacién tendientes a satisfacer el goce efectivo de
“derechos (pardgrafo, 1, artfculo 2). |

Lia ley, refuerza la labor del Ministerio de] Interior y de Justicia como coordinador
ultinivel, sin desconoc¢er la funcién de Accién Social como coordinador de
AIPD®, Ademds, determina que el Gobierno (conformado por dicho Ministerio,
DNP y AS) debe establecer los mecanismos que aseguren que las autoridades
territoriales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos y ademds, 16s
articulen con los planes de desarrollo y los presupuestos locales v regionales
(artfculo 2, parigrafo 2). Ast mismo, dispone que el Sistema Nacional de Atencidn
Ifrutegral a la Poblacién Desplazada, SNAIPD, en cabeza de] Ministro del Interior y
e Justicia, coordinard con los Alcaldes v Gobemadores acciones que garanticen el
ce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas o reasentadas que se
ehcuentren en sus respectivas jurisdicciones, y que los demés integrantes del
SNAIPD harén el acompafiamiento de conformidad con sus competencias y en
chordinacién con Accién Social (pardgrafo 3° del articulo 2°, -

[¢]

Pibr ofra parte, esta ley establece que el Gobiemno debe analizar los informes que
envian las entidades territoriales, para poder evaluar el grado de cumplimiento y

§ %o anterior quiere decir que el Ministerio del Interior y de Justicia se encarga de establecer la estrategia de coordinacién entre las

entidades territoriales y la Nacién, corrigiendo ios obstéculos que s& presenten ¥ generando una serle de mecanismos efectivos y
conducentes para ajcanzar tal cometido. Aceidn Sociat par su parte, como coordinador del SNAIPD, es responsable que el sistema
adeional de atencidn a la poblacién desplazada funcione, y en esa medida debe hacer un seguimiento de las aceiones de las
entidades territoriales, para solucionar los cuellos de botella que se presenten ¥ para condueir el sistema hacia el goce efectivo de
lajpoblacién despiazada. ’ : : :




restablecimiento de derechos de las personas desplezadas a través de 1os
indicadores de goce efectivo de derechos. A partir de ello, el Q?biemo se debe
organizar en Mesas de trabajo, para poder disefiar un plan de accion que contenga
las acciones y recursos necesarios para garantizar el goce efectivo de Io's d.er'echos
dela poblacién desplazada. Todo lo anterior, en concordancia con los principios de
descentralizacién, coordinacién, subsidiariedad y concurrencia, de tal manera que
la nacién pueda apoyar 2 las entidades territoriales que padezcan de incapa?idad
administrativa y presupuestal, direccionando todo el aparato estatal hacia' la
superacion del estado de cosas inconstitucional (Articulo 3). -

‘Ademés de lo anterior, los Gobernadores y Alcaldes deben tener la capacidad
institucional de’ conocer, sistematizar e informar trimestralmente al gobierno sobre
la situacién de desplazamiento en sus jurisdicciones. Debe presentar un informe -
que contenga la identificacién y caracterizacién ds la poblacidn, el grado de
atencion y ejecucién presupuestal logrado, las prioridades de atencién y los factores
que han influido en el avance y nivel de compromiso de atencién (Artfculo 4),

Respecto de la vivienda, la adjudicacién de tierras, generacién de proyectos .
productivos, de atencién en salud, educacién y provisién de servicios publicos,
establece la Ley en mencién que el Gobierno debe reglamentar la asignacién de
recursos para estos proyectos déndole prioridad a las solicitudes presentadas por
organizacidén de la poblacién desplazada, o por entes territoriales y organismos
internacionales. Adicionalmente, autoriza z los alcaldes de municipios receptores
para realizar inversiones en VIS en otros municipios “siempre y cuando dichas
Inversiones vayan dairigidas al retorno de los desplazados a los municipios de
origen” (Articulo 7). ' - ‘

Sobre la reorganizacién de las competencias en materia de‘coordinacién enire la
Nacién y las entidades territoriales lograda mediante la Ley 1190 de 2008, la Corte
en el Auto 07 de 2009 resalté las siguientes: “() el Ministro del Interior y de
Justicia, como cabeza del ministerio, debe actuar on coordinacion con la Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional v el
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, para cumplir la obligacion, de o
cual son responsables las tres entidades de determinar los mecanismos que
aseguren que los comités municipales, departamentales y distritales Jormulen e
Implementen los Planés Integrales Unicos, PI U) y su articulacidn en los Planes de
desarrollo y en los presupuestos locales, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas. en el articulo 2 de la citady ley 'y en otras disposiciones; (vi) en
relacion con el retorno o reasentamiente, al interior del Sistema Nacional de
Atencion Integral o la Poblacidn Desplazada, Snaipd, se dividen lgs
responsabilidades, de tal forma que (a) en cabeza del Ministro dej Interior y de
Justicia, queda la éoordinacién con los Alealdes Y Gobernadores de las acciones
que garanticen el goce efectivo de los devechos de las poblaciones retornadas o
reasentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones, y (b) en cabeza de
los Jefes y directores de las demds entdades integrantes del Snaipd queda el
acompariamiento en virtud a sus compeencias y en coordinacicn con la Agencia
Presidencial para la Accidn Social Y la Cooperacion Interngcional en ejercicio de
la secretaria técnica del sistema, Finalnente (vii) destaca la Corte que a partir de
estos cambios la Agencia Presidencial para la decidn Soctal y la Cooperacién
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ternacional adquiere responsabilidades directas de mayor aleance como
j}vordz‘nador de las entidades territoriales, y todas las entidades del Consejo y el

istema adquieren Ig obligacién de ejercer sus competencias
lograr el compromiso efectivo d e dichas entidades.”

|

Plenamente parg

. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte asigné al Ministerio del Interior y de
sticia la funcién de promover y coordinar que los entes territoriales establezcan
na serie de acciones tendientes 4 alcanzar una coherencia entre e cumplimiento de
las obligaciones constitucional y legalmente definidas que tienen con la poblacién

splazada en su dmbito territorial, y la dsstinacién- de los recursos econdmicos

Cesarios para proteger los derechos constitucionales de dicha poblacién, En este
sentido la Corte constatd que “..uno de los factore

stinacion de recursos apropiados para atender a |4 poblacidn desplazada Yya sea
brque carecen de recursos suficientes o porque no han colocado como tema
pFn’oriz‘ario de la agenda poltica la atencidn de I poblacidn desplazada”,
i o

.fdemés, ld Corte establece en esta sentencia que la definicidén de estrategias
ctritoriales ¥ nacionales deben garantizar la participacién de |a poblacién

Posteriormente, en el Auto 177 de 2005 la Corte encuentra que uno de los
ctores que ha retrasado el avance -hacia la superacién del estado de cosas

. ] 13

constitucional asociado al fendmeno de] desplazamiento forzado, es la precaria e
insuficiente coordinacién de los esfuerzos presupuestales de las entidades
territoriales y de la ‘capacidad institueional naciona) para efectuar seguimiento,

Hoptar correctivos, identificar avances, estancamientos O refrocesos y comparar los
resultados aleanzados por las diversas eatidades territoriales,

n este sentido, constaté la Corte que existfan tres razones fundainentales para que
el Ministerio no hubiera realizado una verdadera labor de coordinacién mediante
Ceiones efectivamente conducentes: () Que las acciones adelantadas por el
Ainisterio fueron disefiadas a partir de una concepcién muy reducida de lo que
s!gniﬁca “promover”, ya que la funcén de promocién no puede limitarse a
jitganizar reuniones, solicitar informesy remitirlos, sino que por el contrario debe.
ascender dicha concepcién limitada y se debe contar “...com instrumentos
decuados que (...) permitan saber si se estd avanzando o no, de acuerdo con el
Hivel de prioridad y los objetivos trazadss”, (ii) Consider$ igualmente la Corte que
13 poca incidencia del Ministerio en las decisiones presupuestales- de las entidades
t&_rritoriales obedece a que esta entidad, para determinar su estrategia respecto de.
la atencién y proteccién de la poblacién desplazada, parte de-una concepcién de
alitonomia territorial gquivocada, en razin a que “...extiende a temas de interés
cional, criterios aplicables exclusivamente g lo local Y, ademds, traslada a los
reeursos tramsferidos o exdgenos los pardmewros aplicables a los recursos
enddgenos”. De esta manera evidencié la Corte que las entidades territorisles
segufan siendo incongruentes respecto de sus obligaciones con la poblacién
i splazada y el presupuesto que destinabax para ello. (iii) Finalmente, observé la
Ite que las acciones adelantadas por el Ministerio no eran en s{ mismas
2fectivamente conducentes”,




En consecuencia, la Corte concluyé la necesidad de que el Ministerio conozca la
dimension del desplazamiento a nivel municipal y departamental, I"a.capamdad .
presupuestal, administrativa, técnica, humana y la oferta de servicios de 'Ias
entidades territoriales, para a partir de ello priorizar actividades, y realizar
diferentes acciones de coordinacion segtin el apoyo subsidiario que requieran de las
centidades por parte de la Nacién. '

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ordena al Ministerio del Interior que
“disefie, implemente y aplique prontamente una estrategia de promocion y de
coordinacidn de esfuerzos nacionales y territoriales que conduzea efectivamente a
que las entidades territoriales asuman un mayor compromiso tanto presupuestal
como administrativa para la atencidén a la poblacion desplazada y la garantia
‘efectiva de sus derechos, de tal forma que las acciones territoriales que se adopten
- complementen los esfuerzos nacionales y permitan avanzar a un ritmo mds
acelerado y sostenido hacia la superacién del estado de cosas inconstitucionales”,
Siendo atn més explicita, indicé que para ello debe: |

a. Realizar una evaluacion de la situacion del compromiso actual de lgs
entidades territoriales en materia de atencion a la poblacidn desplazada

b. Diseriar, implementar y poner en marcha wna estrategia de coordinacion.de
los esfuerzos presupuestales'y administrativos a nivel territorial y nacional,
que le permita saber (i) cudl es la situacién de Iz poblacion desplazada a
nivel territorial, (i) cudl es el volumen .de recursos locales con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblacion desplazada; (iti) cudl es
la demanda de atencidn para la poblacion desplazada a nivel territorial y
cudles son las prioridades de atencién en cada entidad; (tv) cudl es la oferta
de servicios a nivel local; (v)con qué infraestructura se cuenta a nivel
territorial para garantizar adecuadamente los derechos a la poblacion
desplazada; (vi) cudl es la dimensicn del esfuerzo presupuestal territorial
efectuado y la brecha de éste frente al requerido; (vii) la forma como se
complementan los esfuerzos nacionales y los territoriales; y (viit) cudles "
mecanismos de coordinacidn tienden g producir los resultados esperados y
cuales no, |

¢. Evaluar la eswrategia implementada a partir de indicadores de resultados.
Lo cual sirve de insumo para realizar los gjustes necesarios y evaluar la
manera en que estas acciones colaboran para la superacién del estado de
cosas inconstitucional” | ‘

7. En ocasién posterior, mediante el Auto 218 de 2006 la Corte identificé algunas
areas como las mas oriticas en materja de desplazamiento, dentro de las cuales
reiterd que se encuentra la deficiente coordinacién de las labores adelantadas por el
Ministerio del Interior y de Justicia con las entidades territoriales, frente a lo cual
insisti6 en las falencias en materia de coordinacién por parte de dicho Ministerio,
ya expusstas en el Auto 177 de 2005, En este sentido, evidencié la Corte que pese
a las érdenes establecidas en el Auto 177 de 2005, los informes presentados a la
Corte no demuestran que los esfierzos del Ministro del Interior y de Justicia hayan
comprendido acciones idéneas para avanzar adecuadamente en el cumplimiento de
dichas Grdenes, sino que se envia a esta Corporacién informacién “..,extensa,




ordena mediante e] Auto 266 de 2006, a la Diractora de Asuntos' Territoriales y
Orden Piblico del Ministerio del Interior y de Justicia (i) la entrega inmediata de

dentro del Ministerio de] Interfor a cargo de 1a coordinacién dé las actuaciones de
las entidades territoriales en esta area; y (iii) la indicacién de los plazos fijados y
precisos para que las autoridades territoriales lleven a cabo lag actuaciones que se
sefialan en la parte resolutiva del Acuerdo 06 de 2006 del CNAIPD.

8. Por otra parte, a través del Auto 052 de 2008 la Corte; solicita a todos log
Gobernadores y Alealdes del pais, para que den respuesta a doce preguntas
indispensable para que esta Corporacién conozea el estado del desplazamiento en
cada entidad territorial, y las acciones que las autoridades territorialeg han tomado
para atender a la poblacién afectada, para prevenir y mitigar el desplazamiento,
sobre las necesidades de diferente orden de las entidades territoriales para atender a
la poblacién desplazada y los fesultados de las acciones emprendidag para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la misma, Todo lo cual debe servir
de linea de base para un diagnéstico judicial del esfuerzo’ territorial, Para poder
tener una visién general sobre e] nivel de avance del estado de cOs4s

inconstitucional a nivel territorial, la Corte se refiere a log siguientes aspectos:

Politica territorial para proteger los derechos de I6s desplazados
Esfuerzo presupuestal :

Adopcién del PIU : X :

Apoyo de las entidades nacioniales competentes y responsables

Funcionario territorial responsable del tema del desplazamiento
Representacion de 1a poblacién desplazada en la toma de decisiones

Uso de los indicadores de goce efectivo de derechos '
Adopcién de medidas para evitar dilaciones en las solicitudes de atencién -
Existencia de proyectos especificos para la .poblacién desplazada m4s
vulnerable ' '

10.Porcentaje de la poblacién desplazada expulsada o acogida en el dmbito
territorial ' '
© 11.Medidas tendientes a evitar la discriminacién de la poblacién desplazada .
* 12.Inclusién de lag necesidades de la poblacién desplazada en el plan territorial,
en especial de las atinentes al acceso a vivienda y a tierras |

00NN A LN

Bn esa oportunidad la Corte recibié un total de 332 respuestas que enviaron
diferentes entidades. Colombia cuenta con un total de 1083 municipios y un total
de 32 Gobernaciones, 29 de estos departamentos dieron respuesta y 312
municipios. Se puede inferir entonces, que el grado de cumplimiento a |a solicitud



del auto 052 de 2008 fue bastante bajo en comparacion con la totalidad de los entes
convocados.

Del informe de sistematizacién del Aute 052 de 2008, elaborado por el Centro de
Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de los Andes, se desprende que'el
proceso de organizacion y -andlisis de la informacién fue un proceso complejo,
puesto que algunos informes carecian de orden, algunos apartes se encon?raban en
medio magnético y otros en fisico, y en ocasiones no seguian las secuencias de las
preguntas. En otros casos, algunas respuestas son claras, concretas y cobergntes,
pero otras son retdricas, contradictorias y confusas. Algunos informes se limitan a
citar las érdenes de la Corte, algunas pregiintas omiten respuestas, y otras no
responden a la totalidad de la pregunta que plantea la Corte, Asi mismo, de dicho
informe se desprende un anélisis de los principales caminos para lograr el
compromiso de las entidades territoriales en asegurar el goce efectivo de los
derechos de las victimas del desplazamiento, ’

Lo anterior revela ademds de un bajo nivel de respuesta, un bajo nivel en la calidad
de respuesta. Lo que conlleva a pensar que las entidades duentan con una escasa
informacién sobre la poblacién desplazada que reside en sus jurisdicciones, y sobre
Ias acciones que han venido realizando los gobiernos territoriales para atender esta
situacién, Bste contexto pone también en tela de juicio la capacidad de las
entidades territoriales de hacer monitoreo a las accionss que establecen e incluso en
la construccién de las propias politicas publicas para aténder el fenémeno del
desplazamiento. La gravedad de lo anterior reside en que sin una participacién
comprometida por parte de las entidades territoriales, el efecto de las acciones
nacionales se reduce, al igual que la capacidad de seguimiento y la medicién. del
goce efectivo de derechos —GED-, '

No obstante, en esta decisién la Corte subrayé que la Ley 1190 de 2008 significa
un avance en la superacién del estado de cosas inconstitucional, por cuanto con esta
Ley se efectuaron trascendentales cambios en la coordinacién de las entidades
territoriales, en aplicacién del principio de colaboracidn arménica entre las ramas
del poder plblico. Debido a tales cambios, dicha coordinacién ya no se encuentra
exclusivamente en cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia.

9. Los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en relacién
con el presupuesto para la atencién a Ia poblacién desplazada, prevén:

Marco constitucional:

El articulo 339 superior dispone que habré wn plan nacional de desarrollo,
compuesto por una parte general y un plan de inversiones, Sobre el particular, la
mencionada norma nstituye también que las entidades territoriales deberdn
eleborar y adoptar de manera concertada con el gobierno nacional, planes’ de
desarrollo, para ‘asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempesio -
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la
ley.” Por su parte el articulo 341 establece que para la elaboracién del plan
nacional de desarrollo el gobierno debe contar con la “participacién activa de las
autoridades de planeacion de las entidades territoriales. ”




vioridad sobre cualquier otra asignacién, En 1a distribucidn territorial del gasto
4 . s ’ 3 )
ublico social se tendrd en cuenta el mimero de personas con necesidades bdsicgs

insatisfechas, la poblacién, y Ia eficiencia fiscal Y administrativa, segun
glamentacién que hard la ley, ”

H

P

1

inalmente, el ar

arco legal:

ey 1190 de 2008: A partir de la vigencia de Ja presente ley el Consejo Nacional
ra la Atencién Integral a 1a Poblacién Desplazada por la Violencia “CNAIPD"
~cpordinara con los comités departamentales, municipales y distritales, las acciones

*

lara garantizar su cumplimiento los gobernadores y alcaldes deberdn, entre otras
au:tividades, disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores
coOmpromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal y departamental
rigida a personas en situacién de desplazamiento,

ey 1151 de 2007- Plan nacional de desarrollo- Articulo 124: Obligaciones
territoriales. Las inversiones realizadas con recursos propios de las entidades
territoriales en la atencién a la poblacién desplazada, debidamente certificadas por

lfs autoridades ‘competentes, se tendrin como parte de pago proporcional de sys
obligaciones con los fondos de cofinanciacién administrados por FINDETER.

f :
E{:h desarrollo de esta norma, se expidié por parte de la Junta Directiva de
- FINDETER el Acuerdo 004 de 2008, en el cual se establecen los pardmetros pera
agceder a esta opcién, ‘

ey 1190 de 2008 -Articulo 7°. Se autoriza a los alcaldes de los municipios
‘gceptores de personas en situacién de desplazamiento, para realizar inversiones
i vivienda de interés social en ‘otros municipios, siempre y cuando dichas

itversiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados 2 los municipios de
ofigen. '

fary

Articulo 39 Decreto 111 de 1996: Los gastos autorizados por leyes preexistentes a

1d presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto General de Ja Naoién,.se;én
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incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, ¢ igualmente las apropiaciones a
las cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993,

De conformidad con el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, esta norma es
aplicable a las entidades territoriales.

Marco jurisprudencial

En la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional precisé: “Las autoridades
territoriales competentes determinardn el volumen de recursos que destinardn a la
atencidn de la poblacion desplazada y definirdn los programas y componentes
prioritarios de atencidn que asumirdn,” " ‘

La Corte Constitucional mediante Auto 007 de 2009 ordend: “..a todos los
gobernadores departamentales y alcaldes distritales Y Jmunicipales que, en
ejercicio de sus competencias materiales, dentro de lu respectiva jurisdiccion
cumplan cabalmente ‘sus finciones en materia . de atencion a la poblacidn
desplazada y colaboren decididamente con el Gobierno Nacional en la definicion V
gfecucidn de mecanismos que permitan lograr el goce efectivo de los derechos de
la poblacidn desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional,”

En el Auto 008 de 2009 ésta Corporacién ordent entre otras cosas: * al Ministro de -
Hacienda y Crédito Piiblico que envie a la Corte Constitucional Y ala Contraloria
General de Ia Nacidn, 15 dias después de la Jecha en la que se apruebe el
Presupuesto General de la Nacidn de cada vigencia fiscal, un informe en el cual
seftale el monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado exclusivamente o
la atencién de fa poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas,

ejecutores y sus respectivos conceptos descriptivos. Ello, a partir de la estimacion
de los costos de la politica de atencién a la poblacisn desplazada realizadas por el
Departamento Nacional de Planeacidn, que en tal como 'se ha sefalado en las
providencias de esta Sala al respecto, habrdn de ser actualizadas de acuerdo a las
modificaciones de lq polftica y a los cambios en el mimero de personas a atender,

Finalmente, la Corte Constitucional sobre o] particular manifestd que: “Aeogerd la
decisicn del gobierno nacipnal de mantener el cardcter prioritario del presupuesto
para la poblacion desplazada, de no hacer recortes presupuestales a los recursos
destinados a la atencidn a lg poblacicn desplazada y de mantener el nivel de
efecucion presupuestal, sin perjuicio de posibles reajustes que se haga a ese
presupuesio como resultado del replanteamiento de politicas o de adiciones
presupuesrales necesarias para garantizar los recursos necesarios para corregiy
las falencias detectadas.”

10. En el informe de sistematizacién del Auto 052 de 2008, se evalia el nivel
de cumplimiento par parte de las entidades territoriales en materia de
prevencion y atencién integral a poblacion desplazada.




g2

la ausencia de
i _ Instituciones para atender un fendmeno de tan amplia

limensién como el desplazamiento, resultando ser una situacién que desborda las
erramientas econémicas, politicas y humanas con las que cuentan estas entidades
territoriales. Esto sugiere una mayor capacitacién, y acciones de fortalecimiento
ii_é‘xstitucional'por parte de las entidades gubernamentales nacionales Y regionales a
e‘}’Stos municipios que se encuentran rebosados en sus capacidades. Otras respuestas
h cambio, muestran un compromiso amplio por parte de las entidades territoriales
las cuales han disefiado instrumentos especificos para. atender lag diversas

ubernamentales locales como los planes de desarrollo o los de ordenamiento
erritorial, lo que implica una mayor aplicacién de los principios de coordinacién,
Oncurrencia y subsidiariedad, y una integracién del fendmeno del desplazamiento
1 los asuntos publicos y de gobernabilidad del ente territoria]. .

o0 ot

i

n el informe se describen 4 niveles de respuesta mencionando algunos e emplos:

al Nivel 1: En un menor nivel se ubican aquellas entidades territoriales cuya
pblitica publica es permitir que se adelanten los programas nacionales en su
%rritorio, sin que ellos diseflen una politica territorial y considerando, que Ia
atencion a la poblacién desplazada es responsabilidad prineipal de 1a Nacidn. En
epte nivel se encuentran por ejemplo: Currillo y Puerto Rico en Caquetd y San Juan

Arama en e] Meta, |

[y

bl Nivel 2: En un segundo nivel se encuentran las entidadés que atienden a la
poblacién desplazada de su territorio mediante la oferta social con la que cuentan
pL:a la poblacién pobre. BEn esa medida asimilan a la poblacién desplazada a
afjuella ausente de medios econémicos Y su accién se limita a reducir 1a pobreza.
& este nivel se encuentran: Vista Hermosa en el Meta, Morelia en Caquetd y
V}alencia en Cérdoba. También se encuentran San José del Guaviare, Ciénaga en
jatg,rdaler.ta, Rio Blanco en Tolima, los cuales si bien su respuesta institucional ha
sido incluir a la poblacién desplazada dentro de log programas de’ oferta social,
dandoles prioridad de atencidn, han establecido estrategias paralelas de
intervencién como planes de retornos interveredales en Rio Blanco, o planes de
Pyevencion y contingencia en el caso de San José del Guaviare los cuales implican
uha accién més concreta y comprometida de politica publica. También e
encuentran en este nivel la Gobernacién de Arauca, la de Cérdoba y la de Cesar las
cfrales han dado hasta ahora ese tipo de respuesta, pero se encuentran elaborando
1@s planes integrales departamentales mejorando la respuesta institucional a este
fanémeno.

ci Nivel 3: En un tercer nivel se encuentran aquellas entidades cuya respuesta

~ principal ha sido atender las situaciones inmanentes de esta crisis humanitaria

btindando atencién humanitaria de emergencia. En esa medida las entidades

centran sus esfuerzos en el registro de la poblacidn, en brindar kits de alimentacién,

asegurar la seguridad social de la poblacién desplazada y demds aspectos propios
d ‘

Ji
!
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de esta fase de atencion. En el informe se establece que la mayor{a de las entidades
seleccionadas se encuentran en este nivel de politica publica: Cumbitara y
Samaniego ‘en Nariflo; Puerto Rico en el Meta; Paujil en Caqueta; San Miguel,
Valle del Gauméz, Puerto Asis en Putumayo; Barrancabermeja en Santander;
Arauquita y Saravena en Arauca; Quibdé en Choco; Carurd y Mitd en Vaupés.
También se encuentran Santa Rosa del Sur en Bolfvar; Belén de los Andaquiles en
Caquetd y Santa Marta, aunque también se encuentran elaborando el PIU, de lo
cual puede surtir un nivel més profundo de respuesta institucional, Urrao también
se clasifica en gste nivel porque su PIU se dirige principalmente a esta fase de
atencion, aunque prevé mecanismos de fortalesimiento institucional lo que puede
implicar una respuesta mas cohesionada que aquellas entidades que se encuentran
en este nivel pero no contemplan mecanismos de articulacién, Se incluye también a
Chaparral en Tolime, pero se debe tener en cuenta que preve el fortalecimiento de
generacion de proyectos productivos lo que apunta-a-un nivel mayor de desarrollo
de politica publica. Finalmente, se posiciona en este mismo rango a la Gobernacion
del Tolima porque centra su asistencia actual en la ateneion humanitaria de
emergencia, y aunque se encuentra actualmente construyendo una politica
territorial y disefiando e] PIU departamental, en sus respuestas se observa un apego
al cumplimiento de la ley y de las ordenes, mas alld de un acercainiento a la
poblacion desplazada tendiente a identificar sus necesidades més inmanentes y a -
brindar respuestas més cercanas a las mismas.,

: !
d. Nivel 4: En un ultimo nivel se encuentran las entidades que proponen como
politica publica .de atencién al desplazamiento forzado la construceién de
soluciones duraderas, que no solamente tengan en cuenta la estabilizacidn
socioecondmica de la poblacién desplazada, sino la reparacién de su condicién de
victimas, el retorno o Ia reubicacién en un asentamiento adecuado. Solamente seis
entidades de las seleccionadas han logrado desarrollar este nivel de politica;
Gobernacién de Antioquia, Gobernacién del Valle, Gobernacién del Vichada,
Ituango, Medellin y la Gobernacién del Narifio, Ahora bien, las entidades que se
han clasificado en estos rangos presentan algunas falencias, necesarias de
correccion para prindar un ciclo completo de politica publica, Particularmente la
Gobernacion de Narifio, cuenta con una politica que empieza a trazar desce 1998,
pero cuenta con algunas fe}lencias en la adopeidén de indicadores de evaluacidn del
goce efectivo de derechos. Ademas de ello Jig encontrado obstéculos en brindar
apoyo técnico y econdmico a los municipios pertenecientes a su departamento, Io
cual contrariamente es visible positivamente en el departamento de Antioquia.

En el informe se observa que la mayorfa de entidades que se encuentran en un nivel
de politica publica uno y dos, no han hecho un esfuerzo presupuestal muy alto, y
Sus recursos provienen normalmente del sistema general de participaciones, y
tienen un nivel de ejecucién medio - bajo. Su politica no se encuentra materializada
en un PIU, puede provenir de un convenio o un proyecto de atencidn, pero
Principalmente se encuentra incluida en el componente de aferta social del plan de
desarrollo, Consideran precaria las acciones de las entidades del nive] central en sus
ambitos territoriales, 'y encuentran ausente las funciones del Ministerio del Interior,
La mayorfa no aplican indicadores de evaluacién, pero algunos contemplan
mecanismos de seguimiento como el nimero de personas desplazadas atendidas.
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Contrario al panorama anterior, las entidadeg que han centrado sug esfuerzos en la
atencion humanitaria de emergencia, en la elaboracién de Planes de prevencién 'y
contingencia, y en llevar a cabo soluciones duraderas para la poblacién desplazada,
han realizado un ‘esfuerzo presupuestal grande y tienen un divel de ejecucion
Superior al 85%. Las entidades. que proponen soluciones duraderag realizan
principalmente una inversién. proveniente de recursos propios y de convenios de
cooperacidn, mientras que aquellas que brindan mayoritariamente atencién

-de regalfas, de programas nacionales, y en poca medida, de recursos propios. La
mayoria de estas entidades ‘cuentan con un plan integral unico, o al'menos han
adelantado su elaboracidn surtiendo la fase de caracterizacién. Casi todas estas

autos 233 y 109, Ofrog en,cambio, estdn en proceso de construccion de sus propios
indicadores, En cuanto a la coordinacién, se debe realizar una diferenciacién, va
que atn cuando la mayoria encuentra insuficiente las acciones, dé las entidades del
SNAIPD del nivel central, las posiciones se dividen respecto del Ministerio del
Ihterior, Las entidades que proponen soluciones duraderas y algunas que brindan
atencién humanitaria de emergencia encuentran ausente la gestién del Ministerio, y
consideran que éste se limita a pedir informacién para brindar reportes a la Corte
Constitucional. Ahora bien, algunas entidades como la Gobernacién del Cesar,
Santa Marta, Valle del Gauméz, y Mitt consideran que la accién del Ministerio ha
efercido una fun¢ién de coordinador, fortaleciendo 1la capacitacién de los
funcionarios encargados de este sector poblacional, - |

Las anteriores consideraciones le permiten concluir a la Corte que existe una
rélacién directa entre el tipo de politica publica desarrollada y el esfuerzo
presupuestal re}ilizado, de tal manera que si la politica sugiere la intervencidn y

entidades territoriales han trazado. Asi, la elaboracién del PIU es un indicador de
una politica publica especifica para la poblacién desplazada, que abarca el
fendmeno en sus diferentes dimensiones, mientras que la ausencia de este
instrumento puede significar que la politica del ente territorial es incluir a Ig
poblacién desplazadd en la oferta social. S

11. En el Aato 007 de 2009, la Corte Constitucional manifestd que 51 bien en la
sentencia T-025 de 2004 no se impartié ninguna orden especifica a algin alcalde
nhunicipal o gobernador departamental, esto no significa de ningtin modo que tales
autoridades territoriales- no S¢ encuentren obligadas a realizar acciones para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, En esté
séntido la Corte expresd que “...es preciso que tales entidades adopten decisiones
que garanticen un mayor compromiso... ” el cual se deberd verse reflejado (i) en la
priorizacién del tema de atencién a poblacién desplazada; (i1) la consecuente
destinacién y ejecucién de recursos suficientes para prevenir v atender
integralmente a las victimas del desplazamiento forzado; (iii) la definicién de
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programas y componentes prioritarios de atencién que asumirén; y (1v) el desarrollo
de acciones destinadas a mejorar la coordinacién en la atencién, tales como la
convocatoria de los' Comités de Atencién a la Poblacién Desplazada, la cual es
obligatoria en los municipios en donde se presenten situaciones de desplazamiento
forzado, creacion que debe ser también promovida por el gobiermno nacional, a

‘través del Ministerio del Interior,

De otra parte, constaté la Corte en Ia providencia en mencién que’con la Ley 1190
de 2008 se presentaron cambios y avances significativos respecto del
involucramiento de las entidades territoriales en la superacién ‘del estado de cosas
inconstitucional asi como en la coordinacion de las mismas. En relacién con los

- cambios la Corte puso .de relieve los siguientes: (i) la adquisicién de obligaciones
‘especificas por parte de las entidades territoriales frente a la atencién integral a la

poblacidn desplazada; (ii) la fijacién del logro del goce efectivo de los derechos de
la poblacdién desplazada como el objetivo principal de las politicas a nivel
departamental, distrita] ¥ municipal; (iii) la determinacién de la tarea por parte del
Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia “Cnaipd”, de coordinar de manera eficaz y efectiva los comités
d,epartamentales, municipales y distritales; (iv) el que el Ministerio del Interior y de
Justicia dejara de tener la competencia principal como coordinador de las entidades
territoriales, sin perder no obstante todas sus responsabilidades en la materia;

Por tanto, en dicha providencia la Corte determina una serie de drderies dirigidas
tanto al Ministerio del Interior, como al Consejo Nacional para la Atencion Integral
a2 la Poblacién Desplazada “CNAIPD”, a las autoridades de las entidades
territoriales tanto del orden departamental como municipal, v a Accién Social,
respecto de la coordinacién de Ia politica de atencitn integral y proteccion de la
poblacion desplazada con las entidades territoriales ¥ el logro del goce efectivo de
derechos de la poblacién victima ds] desplazamiento forzado, La Corte detecta
como problemas ‘estructurales [a dificultad de las entidades territoriales en
introducir - elementos basicos de racionalidad en el diseio, implementacién y
seguimiento a las politicas plblicas para proteger a la poblacidn desplazada. Por
¢llo considera que atn cuando el Gobierno °S autonomo para disefiar e implementar
una politica que comprometa e involucre a las entidades territoriales ,én la garantia
Y goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, debers tener en cuenta
estos elementos para disefiar su politica de coordinacién,

De conformidad con las anteriores consideraciones, la Corte determiné y ordend
respecto del Ministerio del Interior: () que el Ministro del Interior y de Justicia
debe ejercer directamente ¥y bajo su responsabilidad, la coordinacidn entre el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales y las-demas ‘finciones que tiene este
ente en materia de desplazamiento forzado, dentro de] marco de regulacidn de la
Ley 1190 de 2008; (i) que el Ministerio del Interior y de Justicia debe sefialar log
municipios que requieren mas Apoyo para.atender eficiente y eficazmente g la
poblacién desplazada, e indicar el por qué resultan prioritarios en materia de

desplazamiento forzado, informacién que debia ser enviada a la Corte antes de] 02
de marzo de 2009, : ' ,
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]J{n la misma providencia, la Corte le ordend al Consejo Nacional para la
Aﬁtencién Integral a Ia Poblacién Desplazada por 1a Violencia “CNAIPD” y las
cabezas de las entidades publicas que lo integran, (i) apoyar a las entidades
térritoriales para que se atienda eficiente y eficazmente g Ja poblacién desplazada, y

Ue en aquellos municipios que por su precaria capacidad institucional no puedan
a{tender a la poblacién desplazada, las entidades que componen el CNAIPD deben
aplicar el pringipio constitucional de subsidiariedad para garantizar el goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada, todo ello de’ conformidad con las
ribrmas constitucionales y legales vigentes y la jurisprudencia de la Corte en Ia
materia; (ii) disefiar una politica que permita involucrar Y comprometer

ectivamente a las entidades territoriales en la superacidn del estado de cosas
inconstitucional y en e] aseguramiento del goce efectivo de log derechos de la
poblacién desplazada, poiftica que debe ser formalizada mediante un acto
administrativo. El plazo méximo fijado por la Corte para el cumplimiento de esta

rden fue el 1 de junio de 2009, Igualmente la Corte ordend (iif) usar las
erramientas legales al alcance de cualquiera de las entidades que conforman dicho
onsejo para asegurar el compromiso de las entidades territoriales con la adopcidn
decisiones orientadas a asegurar ‘el goce efectivo de los derechos de 1a poblacién
dpesplazada‘en el respectivo dmbito territorial, a partir de los informes enviados por
IAS entidades territoriales sefialados en Ia Ley 1190 de 2008 y los informes

rdenados en el Auto 007 de 2009; (iv) Expedir, a partir del'1 de abril del 2010,
respecto de cada entidad territorial prioritaria, un certificado relativo a I
suficiencia o insuficiencia de la contribucién de cada una g Ia superacién del estado

cosas inconstitucional. Finalmente, (v) la Corte ordené al Consejo Nacional dé
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, en cumplimiento de lo ordenado en e]
artfculo 2 de la Ley 1190 de 2008, que al solicitar la informacién presupuestal a las
entidades territoriales estableciera un procedimiento que permitiera hacer un
seguimiento fiscal de los presupuestos locales destinados a los programas de
lencién de la poblacién desplazada, desagregado por secciones, cuentas, y
ejecutores, tal como lo deben hacer las entidades del orden nacional,

cuanto al mecanismo de certificacién, la Corte estimé que mediante este
nlecanismo el CNAIPD podrd certificar a aquellas entidades territoriales cuyas
atciones contribuyan al avance en el goce efectivo de log derechos de la poblacién

esplazada y a la superacién de las falencias en la capacidad institucional y- el
esfuerzo presupuestal, e igualmente, podré descertificar a aquellas que se retrasan
injustificadamente en el cumplimiento de sus responsabilidades: Igualmente, que
dicho certificado (i) deberd fundamentarse en criterios objetivos previamente
'c_! municados a las entidades territoriales prioritarias, (i) serd de conocimiento
p!"flbliOO, (ili) sefialard las condiciones que deben reunir la respectiva entidad
territorial para continuar recibiendo recursos y en general apoyo: del gobierno en
tdmas relativos al goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada y (iv)
d; bera expedirse con la periodicidad que el propio Consejo determine.

& otra parte, la Corte ordené en el Auto 007 de 2009, respecto de la audiencia de
rendicién de cuentas prevista en el pardgrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1190 de
2008 que las autoridades responsables que incluyan el tema del involucramiento y
cg)mpromiso de las entidades territoriales en la atencién a la poblacién desplazadagz
e ¢l informe a presentar en la audiencia de rendicién de cuentas de que trata ¢l
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paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1190 de 2008, deben incluir los avances en
materia de goce efectivo de los derechos de la poblacién desplg.zada, para lo 'cual
deberan tener en cuenta los informes presentados por las entidades territoriales

sobre la materia.

Igualmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte le ordend a las autoridades de la.s
entidades territoriales, gobernadores y alcaldes distritales y municipales: (i)
que en ejercicio de sus competencias materiales, dentro de la respectiva
jurisdiccién deben cumplir cabalmente sus funciones en materia de atencion a la
poblacion desplazada y colaborar decididamente con el Gobierno Nacional en la
definicién y ejecucién de mecanismos que permitan lograr el goce efectivo de los
derechos de la pbblacién-desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional;
(i) que los alcaldes y gobernadores que el Ministro del Interior y de Justicia haya
considerado prioritarios en materia de atencién 2 la poblacién desplazada deben
presentar un informe al Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, a més tardar el 15 de abri] de 2009, y luego cada afio,
en el cual deben indicar qué compromisos pueden asumir para garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada v en caso de que no tengan la
capacidad presupuestal o administrativa, deben sefialar las falencias que presentan
para atender a la poblacién desplazada, teniendo en cuenta Tos autos de seguimiento
de la sentencia T-025 de 2004 y los temas enunciados en el articulo 4 de la Ley
1190 de 2008, '

Finalmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte le ordens al Director de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional que el
informe que . presente a la Corte Constitucional sobre la aplicacién de los
indicadores de goce efectivo de derechos de los desplazados debe contener un
capltulo donde se presente la informacién  distinguiendo territorialmente. la
situacién en que se encuentra ¢l goce efectivo de derechos.

V. Que la Corte Constitucional ha recibido los siguientes informes de avance
por parte del Ministerio del Interior y de Justicia:

L. El Ministerio del Interior y de Justicia remitid a la Corte Constitucional el
primero (01) de julio del afio en curso.un proyecto de Decreto Reglamentario de la
Ley 1190 de 2008 (hoy Decreto 1997 de 2008), v un documento en el que constan
los lineamientos de la politica de Ia coordinacién interinstitucional y territorial en
materia de desplazamiento forzado. En el decreto, el Gobierno organiza las
competencias de Accién Social, DNP y el Ministerio para apoyar a las entidades
territoriales en la elaboracién e implementacion de PIUs, Para ello, el Ministerio es
quien verifica el cumplimiento, divulga informacién relevante y realiza la gestién
interadministrativa en aras de garantizar una mayor eficiencia de log planes
integrales Gnicos. Accidn Social por su parte brinda el apoyo técnico que requieren
las entidades territoriales y el DNP se concentra en el aspecto presupuestal, Las
entidades territoriales deben garantizar la implementacién del PIU como carta de
navegacion para la atencién de la poblacidn desplazada, .
L.1 El decreto reglamentario propone que las entidades territoriales para cumplir
con lo ordenado-en ld ley 1190 de 2008, incluyan en los proyectos de presupuesto
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ahual las partidas necesarias para atender a la poblacién desplazada, los cuales
eben estar en concordancia con el PIU: informar a Ministério del monto de log
rE-:cursos destinadas para poner en marcha e] PIU; disefiar y coordinar estrategias
ara garantizar el goce efectivo de Jos derechos de la poblacién que retorna, se
iubica 0 s¢ reasientd en concordancia con el Protocolo de Acompafiamiento para
S10s procesos diseflado por Accién Social ¥ la normatividad vigente; identificar la
jEerta nacional en el marco de log Comités’ territoriales; solicitar el
compaflamiento del DNP o el Ministerio de Hacienda en caso de necesitarlo para
realizar las debidas apropiaciones y ejecuciones presupuestales; entre otras,

stablece como mecanismos de coordinacién cuatro 4reds en lag que deben
rofundizar lag entidades territoriales: IR |
). Suministro de informacién: para ello crea un Sistema de Informacién;
oordinacién y Seguimiento Territorial (SICST), mediante el cual Ias entidades
territoriales suministren informacién trimestral sobre el avance y las dificultades en
l6s compromisos presupuestales v administrativos. | \
). Integracién y planificacién de la politica territorial: Los Gobernadores deben
iesentar un informe departamental al Ministerio, verificar la existencia v estado de
los PIUs propios de su Jurisdiccidn, involuerar en el PIU departamental acciones
ioritarias 'y conducentes al GED, y verificar y adelantar acciones que garanticen
13 participacién de la poblacién desplazada. : -
}). Articulacién Interinstitucional: El Ministerio del Interior v de Justicia v Accidén
ocial deben promover 1a participacién de las entidades del CNAIPD para que
cEJ'laboren en las acciones de coordinacién Y apoyo técnico a lasg entidades
tcj:én‘itoriales priorizadas de acuerdo a sus falencias institucionales. Ademds,
impulsard la realizacién de mesas regionales de trabajo para lograr armonia entre
‘municipios expulsores Y Teceptores, para garantizar mayor estabilizacién a 3
oblacidn desplazada que retorna o se reubica, -
%). Fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales: Ej
inisterio del Interior brindard asesorfa técnica a las entidades territoriales que asi
1o requieran. o

inalmente, vale 1a pena mencionar que en el proyecto de Decreto se encuentra que
gobierno responsabiliza a los entes territoriales de la atencién humanitaria de
mergencia. Se advierte que lo anterior no debe entenderse en un traslado de
:sponsabilidades, sino conforme a lo establecido en la Ley 387 de 1997, de tal
anera que si bien las entidades territoriales deben atender a la ‘poblacién
osplazada que reciben en su jurisdiceién con el dnimo de garantizar el goce
tectivo de derecho a la subsistencia minima, esto debe garantizarse en armon{a
bn los principios-de coordinacién y subsidiariedad. En esta medida, en caso que la
ntidad territorial no cuente con la totalidad de servicios que garantizan este
erecho, puedé brindarse 1a satisfaccién del mismo, subsidiariamente, con la ofertn
acional. '

om0 o0 o8 e o
. F |

112 El documénto de lineamiento de politica de coordinacién define unos
objetivos, compila el marco legal aplicable vy plantea las competencias que regirdn a
lgs entidades del SNAIPD. En esta estrategia el Ministerio destaca la importancia
de los Planes Integrales Unicos como instrumentos de politica que organizan e
iljgstitucionalizan de manera conducente la atenciédn Y- prevencién del
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desplazamiento en instancias locales y regionales, yala vez permite que estas
-acciones puedan ser coordinadas con las adelantadas por autorldadc?s naC{onales, y
monitoreadas por las entidades centrales responsables del funcionamiento del
SNAIPD, -

El Ministerio del Interior y de Justicia determina que los objetivos especificos de la
estrategia de la coordinacion territorial que plantea es identificar las competencias
de las entidades territoriales, brindar las pautas para ¢l disefio y la implementacién
de los PIUs, y guiar a las entidades para que desarrollen una serie de acciones que
garanticen un mayor compromiso presupuestal y administrativo en la satisfaccion
del goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada.

Ademds, en el documento el Ministerio establece que el CNAIPD se encarga de
coordinar a los Comités Territoriales, colaborar y apoyar a las entidades
territoriales para que atiendan eficazmente a la poblacion desplazada, velar por la
aplicacion del principio de subsidiariedad, asegurar el compromiso de las entidades
territoriales para la adopcidn de mecanismos efectivos para asegurar el goce
efectivo de derechos, requerir y analizar la informacién presupuestal de las
entidades territoriales y gestionar acuerdos en materias de politica. El Ministerio
del Interior y de Justicia se obliga espec{ficamente a promover que los
gobernadores y alcaldes adopten las decisiones apropiadas para que exista
coherencia entre sus obligaciones y el esfuerzo presupuestal y administrativo que
realizan, Para ello el Ministerio brinda asesoria técnica a Jas entidades, solicita v
sistematiza informacion de los entes territoriales para reportar avances | y
estancamientos al CNAIPD, y fortalece mecanismos de articulacién nacién -
territorio,

Por otra parte determina que el SNAIPD debe garantizar el mManejo oportuno de
recursos humenos, téenicos, administrativos y econdmicos, socializa y divulga la
politica sectorial y la bférta especifica a las entidades territoriales; y ademés debe

generar medios y mecanismos que permitan una mayor comunicacién con las
entidades territoriales. '

Las entidades territoriales deben diseflar e implementar PIUs con los
requerimientos de ley, garantizar la participacion efectiva de la poblacién
desplazada, destinar un volumen de recursos apropiados para la atencién de tal
poblacién, definir programas y componentes prioritarios de atencién para ejecutar
dichos recursos, informar al CNAIPD de las decisiones tomadas en relacion a los
recursos, y desarrollar mecanismos de evaluacién ¥ seguimiento periddico.

Los instrumentos a través de los cuales se coordinan las entidades territoriales son:
los Comités territoriales, las Mesas técnicas regionales, las UAQ ¥ los PIUs,
Conforme 2 los lineamientos de politica que define el Ministerio los Comitds
Territoriales deben desarrollar estrategias para retroalimentar la informacisn entre
los diferentes érdenes locales y solucionen los obstéculos que detecten. Se deben
configurar cuatro mesas regionales: de prevencidn, atencidn humanitaria de
emergencia, restablecimiento socioecondmico, y participacién. En las mesas se
debe priorizar acciones de atencion, identificar los actores para satisfacer el goce
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e;L‘ectwo de derechos, ¥ disefiar mediog de sistematizacién de lag acciones para
evaluar los avances y dificultades, - '

:3 Posteriormente, con la Circular No. 018 del 23 de febrero de 2009 g
Tinisterio solicita a los Gobernadores y Alcaldes que presenten bajo una matriz, un
informe sobre los lineamientos estratégicos y logisticos que han disefiado para
ender el desplazamiento forzado en sus jutisdicciones, Ademés, priorizé 225
runicipios como aquellos que requieren mayor apoyo por parte del Gobierno, los
chales concentran el “78% de la poblacién expulsada del pals y el 84% de la
bblacién recepcionada™, La priorizacién la, realizé partiendo de variables que dan
clenta de la situacién de desplazamiento vy de la capacidad institucional de los

unicipios. : ’ '

cbmo la celebracién de convenios de cooperacién con la OIMy Accién Social para
apoyar técnicamente mediante capacitaciones a las entidades territoriales y alos
omités Territoriales; 1a difiisién del Auto 007 y de 1a Ley 1190 de 2008;
romocion de estrategias para aumentar el esfuerzo presupuestal de las entidades
tgrritoriales, para que éstas incluyan en los planes de desarrollo los programas de
atencién y proteccidn de la poblacién desplazada y fortalecimiento de 14 capacidad

intstitucional local para la elaboracién de PIUs;'y el disefio e implementacién dal
istema de Informacién SICST, para la recoleccién y andlisis de informacién

14 Adicionalmente el Ministerio informa que ha realizado una serie de acciones

L5 Bl dos (02) de julio de 2009 el Ministerio envia un documento en el que
informa sobre el nivel de compromiso, y falencias de log Municipios
riorizados. En este informe comenta que de los 255 municipios priorizadoes, 166
dieron respuesta, Ademds, 26 departamentos y 309 municipios no priorizados
remitieron informacién al Ministerio. Para sistematizar la informacién el Ministerio
establecio variables y categorias de andlisis respecto de la asignacién presupuestal;
el Plan Integral Unico, los Comités Territoriales, 1a Capacidad Técnica y el grado
de articulacién Interinstitucional, Aplicando la matriz de Vester determina
prioridades para analizar los resultados y determinar recomendaciones para avanzar
en la superacién del estado de cosas inconstitucional, '

cuencia presentan las entidades territoriales son: |

| A, Ausencia de respuesta de Jas entidades territoriales priorizadas. Bl Ministerio
' detecta que es importante sensibilizar a las autoridades locales y regionales
para garantizar Un mayor compromiso,

+ B. Asignacién presupuestal: las falencias principales se encuentran en escasez
- de recursos; especialmente para la fase de estabilizacién socioecondmica (v.g
vivienda, y generacién de ingresos). Ausencia de presupuesto detallado y
especffico, ‘

ﬂt el informe el Ministerio del Interior comenta que las falencias que en mayor
l

? Ministerlo de! Interior ¥ de Justicia, Informe de sistematizacién y andlisis de los compromisos y falencias de los municipios y

departamentos priorizados por el Ministerto del Interior y de Justicia, Bogot, 8 de juntio de 2009,
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C. Plan Integral Unico: desactualizacién del Plan Integral Unico con
herramientas basicas de coordinacién como los planes de desmol}o, el
presupuesto, planes estratégicos, planes de accién y de seguimiento;
Ausencia de. actualizacién del PIU, y de planificacién a través. de
componentes tematicos, ,

D. Capacidad Técnica; obstdculos en la gestion y en la capacidad de
mejoramiento de la misma, en la sistematizacién de informacién, en
fortalecer el conocimiento de la politica, y en adelantar actividades de
seguimiento v control. Ademds, encuentra que hay rotacién constante de
personal encargado de la poblacién desplazada.

En menor medida detecta falencias en los Comités de Atencién a la Poblacidén
Desplazada, respecto de la conformacién de comités, frecuencia de reuniones, y
formulacién, actualizacién y desarrollo de agendas. A un cuando las falencias en
los Comités son menores, lo anterior es preocupante en la medida en que los
Comités Territoriales. deberfan estar conformados desde 1997, con la entrada en
vigencia de la Ley 387, la cual los crea. Al ser un instrumento antiguo se esperarfa
que al menos las entidades con desplazamiento histérico mantuvieran un
funcionamientolconstante, activo, conducente y eficiente de estas instancias.

VI Que la Corte ha recibido informes de organizaciones nacionales e
Internacionales sobre el tema de la coordinacidn interinstitucional con las
entidades territoriales, como se menciona a continuacidn;:-

1. Informes de la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento forzado :

1.1 La Comisién de Seguimiento a la Politica Pibiica sobre Desplazamiento
Forzado en su IX informe de verificacidn, propuso extender los requisitos minimos
de racionalidad adoptados por la Corte respecto de cada uno de los componentes. de
la politica publica en materia de desplazamiento forzado, criterios de racionalidad
que fueron acéptados por la Corte mediante el Auto 07 de 2009 y en consecuencia

se ordend al gobierno acoger y desarrollar en las regulaciones en esta materia tales
criterios. La Corte reitera en esta oportunidad tales criterios de racionalidad:

“1) La afirmacién de la responsabilidad principa! de la politica publica de atencién a la
- poblacién desplazada en cabeza del Gobierno Nacional, por tratarse de un tema -
estrechamen;e relacionado con el conflicto armado interno ¥ los derechos humanos,

2) La afirmacién objetiva de la corresponsabilidad de las autoridades territoriales en
relacién con las polfticas publicas destinadas a garantizar el acceso a los derechos de la
poblacién desplazada, con el sefialamiento de 'las consecuencias institucionales Yy
disciplinarias en casos de omisién o incumplimiento, '

3) La proteccién de la persona desplazada y de sus derechos frente a las situaciones de
descoordinacién interinstitucional,

4) La proteccién de la autonomfa territorial y los desaryollos del proceso de -
descentralizacién politica, fiscal y administrativa, - ’
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. 35) El desarrollo de los principios de subsidiariedad, concurrencid, coordinacién y
complf:mcntariedad de tal manera que la accién de los diferentes niveles de gobierno
garanticen obj etivamente el acceso a los derechos de Ja poblacién desplazada,

- 6) La participacién de l_as entidades territoriales en la formacién de este reglafnento, a
+ nivel de las federaciones de entidades y de autoridades territoriales o con participacidn

| directa de. gobemadotes, alcaldes y autoridades tradicionales, segin las diferentes
categorfas. : .

7) La diversidad de las relaciones intergubermnamentales segin sectotes de la polftica
publica.

8) La distribucién de los recursos nacionales de la politica plblica, segtin la diversa '
capacidad fiscal e institucional de las entidades territoriales.. '

9) El impacto diferenciado del desplazamiento sobre la vida de_gflos municipios y
especialmente en las condiciones institucionales. :

10) El desarrollo de convenios y demds figuras interadministrativas ‘que articulen la

accién de la Nacidn, los Departamentos, los Municipios y las entidades territoriales
indigenas, : . '

11) La definicién de la capacidad disciplinaria del Ministerio Pﬁblic}o en casos de
incumplimiento por parte de los diferentes niveles de antoridad,

.12) La presencia territorial de los Brupos y personas con derechos especialmente
protegidos porrazones de etnia, genero, pertenencia etérea y dfscapaciciad”.

1.2 Informe de la Comisién de Seguimiento a la politica publica sobre
desplazamiento forzado, sistema integrado de corresponsabilidad,
\ presentado ante la Corte el 6 de Octubre de 2009.

*En el informe sobre sistema integrado de corresponsabilidad entre la Nacién y
| llas entidades territoriales, presentado por la Comisién de Seguimiento a la
ipolitica ptiblica sobre desplazamiento forzado, se realiza una primera
faproxXimacién en tormo a un sistema integrado de corresponsabilidad (SIC), que
[ contenga los lineamientos de politica para una reglamentacién de la
coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales en.el marco de 1a
politica ptiblica sobre desplazamiento forzado en Colombia. '

En este informe se expone que hasta el presente, la atencién a la poblacién én
situacién de desplazamiento forzado ha requerido la participacién de numerosas
agencias estatales pertenecientes a distintos. niveles de gobierno y a diferentes
“sectores administrativos, pero como tal este sistema de gestion institucional no
' ha contado ni con el enfoque, ni con la eficiencia y eficacia necesarios para
garantizar el Goce Efectivo de los Derechos ~GED- de la poblacién en
referencia ni ha contribuido a la superacién del estado de cosas inconstitucional
| —=ECI-. Entre las falencias identificadas en el informe de la Comisidn se
| destacan: |

- La coordinacién del SNAIPD ha estado sujeta a la voluntad de las:
instituciones, como consecuencia de la ausencia de un -’ instrumento.

I
L f
b
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vinculante que facilite a los érganos coordinadores propiciar respuestas por
parte de las diferentes instituciones. . '

- Bl alcance de Jas herramientas con que cuenta la Nacién para que de manera
efectiva.las Entidades Territoriales (en adelante ETs), en quienes descansa
buena parte de la prestacién de servigios a la poblacién desplazada, adopten
las decisiones de politica y administrativas que tiendan a garantizar e] GED
de la poblacién desplazada es limitado,

- Problemas derivados de la falta de especificidad en las competencias de las
distintas agencias y de la existencia de determinados intereses que
posiblemente dan lugar a duplicidades operativas y a una destinacién
irracional de TeCUrsos, o, por el contrario, a una ausencia de Qferta
institucional, e

- El ejercicio centralizado de |a planeacién por parte del SNAIPD no ha
favorecido una fluida retroalimentacion de las iniciativas locales y de las
necesidades identificadas por los Cornités Tertitoriales {en adelante CTs), lo
que ha traido como consecuencia e] desincentivo para la generacién de
IMayores COmMpromisos por parte de las autoridades territoriales Y una
obstaculizacién prictica de las politicas nacionales, '

- La falta de implementacién de log instrumentos y Imecanismos necesarios
para hacer seguimiento a [z coordinacién y a las politicas publicas nacionales
y locales, y poder as{ conocer e] grado de avance en el logro de Jos objetivos.
En este sentido, gn el informe sobresale la ausencia de indicadores de
desempefio y coordinacién v la falteLl de estimacién de aquellos de goce
efectivo a nivel local. _ :

- - Otra dificultad que segln el informe puede legar a presentarse, es que un
meyor compromiso local se traduzea en un desintentivo derivado de un

~ desequilibrio regional ante las respuestas territoriales al desplazamiento
forzado, llevando a una posible inmovilizacién de los gobernantes locales, o

a la aplicacién de medidas basadas en motivaciones locales que pueden
llegar a afectar el GED de Ia poblacién desplazada en deferminado territorio,

Frente a este diagnéstico, la Comisidn de Seguimiento presenta las siguientes
recomendaciones; : '

)

necesariamente, por el reconocimiento previo de lo que podria denominarse
una perspectiva difevencial tervitorial Esta perspectiva debe guiar las
proximas definiciones en .la politica plblica sobre desplazamiento forzado
para avanzar de. imaners conducente, pertinente y acertada, en e]
mejoramiento de las relaciones de coordinacién entre Ia Nacién y los ETs
departamentales y IMunicipales, '

- El concepto de perspectiva diferencial territorial mencionado debe hacer
referencia a la obligatoriedad de tener en cuenta Jas especificidades propias
de los territorios, las instituciones y lag poblaciones, v sus capacidades
administrativas, politicas y lfiscales, Desde esta perspectiva, se concibe a los
territorios como sujetos activos en la generacion, mantenimiento y cambios
en las diversas dindmicas que en ellos tienen lugar, Este enfoque es vital para
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comprender las dindmicas propias del desplazamiento forzado como una
problemética nacional que cuents con manifestaciones . y  dinamicas
territoriales, con caracter{sticas histéricas, sociales, politicas, econémicas,
culturales y geoestratégicas, que se expresan diferencialmente en regiones'y
localidades especificas. .

Es preciso reconocer que una de las causas més importantes para 1a falta de
superacién del estado de cosas inconstitucional, declarado por la Corte
Constitucional, " estado que es producto de la violacién masiva de log

derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado, es la falta
de coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales,

Se reitera que el presente informe de la Comisién de Seguimiento se inscribe
en la recomendacién dada por dicha Comisién én su IX Informe de

Verificacién, que fuera recogida por Ja Corte Constitticional en el Auto 007

de 2009, en el cual propuso: “adicionar como eriterio de racionalidad, la
implementacidn de una reglamentacicn objetiva de la, corresponsabilidad
nacional y tervitorial en el desarrollo de las politicas piblicas sobre el

desplazamiento forzado, de tal manera que e -conmtrarresten las

desigualdades que existen en la capacidad y respuesta institucional en las

diferentes regiones del pais”. | :

Se propone el establecimiento de un Sistema Integrado de
Corresponsabilidad (SIC), el cual estard conformado por. los siguientes

componentes: a) principios y criterios de corresponsabilidad, b) bases de una
coordinacién corresponsable, c) protocolo de corresponsabilidad, d)

indicadores de gestién, coordinacién 'y GED, Y e) propuesta de certificacidn.

El informe de la Comisién deja en claro que no se. pretende contar con

indicadores locales de GED de la poblacién desplazada-diferente a los ya

adoptados por 14 Corte Constitucional, sino precisamente medirios a nivel

local. -

El Sistema Integrado de Corresponsabilidad, se define como el modo en que

todos los elementos de coordinacién interactian para determinar la

corresponsabilidad entre Nacién y las ETs, con el fin de crear un sistema en

el que el desarrollo de los elementos implica la existencia de distintas fases

interrelacionadas y recurrentes, en las que se integren las acciones y los

mecanismos necesarios para la existencia de una debida coordinacién

corresponsable. El punto de partida del Sistema Integrado de

Corresponsabilidad estd constituido por unos  criterios  de.

corresponsabilidad, que a manera de principios orientadores enmarcan sus

diferentes componentes, entre otros: a} las caracterfsticas del Modelo de

Estado (unitario, descentralizado con autonomia territorial), b) los principios

deorganizacién territorial (coordinacién, concurrenci a, complementariedad y

subsidiaridad), c).las competencias, d) las capacidades y especificidades de

los territorios, y e) la participacién de las ETs y de la poblacion afectada ent

la definicién de politicas de coordinacién. 7 - -
A partir de los criterios, la coordinacidn corresponsable establece una
suficiente y adeciiada definicién legal de responsabilidades, competencias y
facultades (estas ultimas relacionadas con el principio de jerarquia)
Necesarias para la coordinacién entre la Nacidn y las entidades territoriales,
El informe de la Comisién considera fiundamental que las instituciones
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nacionales y locales tengan claramente establecidas sus responsabilidades,
competencias y facultades, tanto en sentido vertical como horizontal.

.- Teniendo como base [a asignacién de competencias territoriales, el informe

| propone la adopeidn de un Protocoly de corresponsabilidad que parte de las
condiciones ficticas de los territorios para la formulacién del modo, la
proporcion 'y el sector en que deben aplicarse los principios de
subsidiariedad, ' concurrencia y complementariedad entre los niveles de .
gobierno, con ¢l fin de superar las desigualdades territoriales frente a la
atencion de la poblacién. Bl punto de partida para la implementacion del
Protocolo serd la caracterizacidn territoriel, en desarrollo de la cual se
‘procederd a.la medicién de variables v la estimacion de indicadores
territoriales . que tengan én cuenta las especificidades propias de los
territorios, las instituciones y las - poblaciones,’ y sus capacidades
administrativas, politicas y fiscales. T ‘

- Posteriormente” vendria una fase de seguimiento, durante la cual se
procederia a la medicidn de los indicadores de gestion y de resultado que
permitirdn evaluar, de un lado, el deserhpeﬁo y la coordinacién de las ETs
frente a la atencién al desplazamiento forzado, ¥, de otro lado, los avances en
el GED de la poblacién al nivel territorial. Se trata, entonces, de poder
valorar y evaluar la implementacién de la politica publica de atencién
integral a la poblacién desplazada, y con ello establecer avances, retrocesos
y/o estancamientos. Para este fin se requieren incuestionablemente .e]
establecimiento de indicadores de Gestién y la estimacidn del GED,

- Una vez culminado el proceso de seguimiento y conocidos los resultados de
gestion y los logros frente al GED, estardn cumplidos los prerrequisitos para
proceder con la fase final del proceso, cual es la de certificacidn de las
Entidades Tervitoriales, que comprende acciones en doble via entre la
Nacion y las entidades territoriales, :

2. Informe Universidad del Magdalena

El estudio en el def;artamento del Magdalena fue adelantado por la Universidad del
Magdalena la cual realizé observaciones en Pivijai, Chibolo, Fundacién y el
Distrito de Santa Marta.

El estudio se realizé de septiembre a diciembre de 2008, Dentro de las actividades
que realizaron para poder presentar el informe §¢ encuentran las entrevistas a
funcionarios publicos, el trabajo con grupos focales, principalimente lideres de la
poblacion desplazada, revisién de documentos corno regidmentos, PIUs, y planes
de desarrollo. Para interés de la Corte, tuvieron acceso a las respuestas del auto 052
Y en ocasiones pudieron contrastar lo que sucedia en el diario practico y lo
anunciado en lag respuestas de estas alcaldias a la Corte,

Los resultados generales del estudio son los siguientes:

- La respuesta de estas entidades territoriales se centra en el asistencialismo yenla
atencion humanitaria de emergencia. Su respuesta es netamente coyuntural, ya que
no tienen un plan estructural de trabajo, siendo una respuesta desarticulada a
hechos criticos eventuales, y dependiente de la voluntad polftica de los funcionarios -
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- No existe una relacién coordinada ni entre las autoridades departamentales, ni

ntre las autoridades territoriales y las nacionales, Existen esfuerzos aislados y se

resalta la ausencia de un plan de desarrollo regional. o

-Los funcionarios locales perciben que la responsabilidad principal en materia de

ci'esplazami ento es de la ddministracién central, en cabeza de Accidn Social.

_ -l!Los planes de desarrollo y los documentos de politica ptiblica no cumplen con lq
indicado en las normas Yy en la jurisprudencia respecto de la asignacién’
esupuestal especifica para la poblacién desplazada. No cuentan con diagnésticos

revios lo que dificuita 1 construccion de estrategias politicas- cercanas a 1a
realidad de la poblacion desplazada asentada en sus territorios,

-t No se percibe ur. verdadero compromiso en las administraciones de los

1%unicipios monitoreados, S

-tNo se incluye en los documentos de politica puiblica los indicadores de goce

efectivo de derechos. Se reconoce Ia importancia de su uso pero no identifican los

indicadores ni establecen un cronograma para su.futura implementacién, '

-JLNO hay una accién coordinada entre las entidades interinstitucionales y
ultinivel.

Todos los municipios estudiados tienen un problema presupuestal por encontrarse

embargados por 1a ley 540 e incluso aquellos que tienen derecho a las regalias las

tienen comprometidas hasta por 40 afios, '

T

Lias recomendaciones presentadas en el informe son las siguientes:

Fortalecer el SAT y las alertas de riesgo, y 1a coordinacién interinstitucional en
ateria de prevencién. Desencadenar acciones para materializar 1a alerta. Sobre
todo teniendo en cuenta que la situacién de orden piblico del departamento ha
émpeorado, Existen nuevas amenazas de los grupos | ilegales, los grupos
cﬂEsmovilizados se han reorganizado, y existen nuevas ocupaciones ilegales de
pf edios que generan desplazamiento, ‘
-lAumentar la vigilancia por parte del Ministerio Publico . |
- gvlodiﬁcar la estrategia de la fuerza publica, en la cual se privilegia un tratamiento
policivo sobre uno preventivo, por lo cual se desvirtis el ejercicio del SAT.
Las autoridades locales deben fortalecerse en el disefio e implementacidn de
pﬂlbliticas plblicas. | R

La atencién humanitaria de emergencia es muy precaria. Parte de ello se
cuentra relacionado con la concentracién del registro en Santa Marta y de la
por parte de Accién Social en la capital del departamento. N
-Recomienda aplicar un enfoque diferencial a 1 AHE, especificamente respecto de
1d composicién étnica y cultural. Ademds fortalecer el componente de ayuda
'p%icosocial en el programa departamental de AHE denominado “ruta integral”, para
ue tenga una cobertura integral de la familia y sea evaluado en términos
g'glantitativos y cualitativos, ' ' :
-Ise recomienda capacitar a los funcionarios locales para que conozcan la ruta de
atencién a la poblacién desplazada y la jurisprudencia vigente. Recomienda crear
oficinas de AS en-los municipios mas afectados del departamento para fortalecer 1g
oferta y desconcentrarla. ' :
-iLa estabilizacién socioeconémica se disefia principalmente en esferas nacjonales,
desconociendo las dindmicas. regionales particulares (v.g. El programa de
‘ghneracién de ingresos carece de efectividad, se limita a ayudas momentdneas;

e




27

dirigidas para pequefios empresarios Y Do para’ campesinos desplazados),
Recomienda fortalecer la coordinacidn nagion — territorio para el disefio diferencial .
de politicas. : .

- De la investigacidn se concluys que en las entidades territoriales no se ponen en
marcha los indicadores de GED, Io cual es indispensable para poder hacer un
seguimiento integral en el avance de ECL. '

- Recomienda que "el Ministerio del * Interior apoye administrativa y
presupuestalmente a las entidades territoriales para la construccidn de PIUs e
implementacién de indicadores de GED. ; , '

- Recomienda que las alcaldias cuenten con oficinas idgneamente dedicadas a
atender el desplazamiento.

- Igualmente se recomienda la revisidn de la Ley 550 para que se obligue a los
municipios que estén sancionados patrimonialmente a reservar un porcentaje de
recursos para ia atencidn de poblacidn desplazada; la destinacién de un porcentaje
especifico de los rubros de las regalias para la atencidn de poblacion desplazada; [a
creacion por parte del Ministerio del Interior de un sistema de informacién que
genere respuestas efectivas a las quejas v solicitudes presentadas por la poblacién
en situacion de desplazamiento. '

3. Informe Uhiversidad de Antioquia

El estudio se denoming “Fortalecimiento de la Coordinacién y la Capacidad
Institucional de las Entidades Territoriales Frente a la Atencién al Desplazamiento
Forzado- Informe de Avance Uno, Diagnéstico y recomendaciones sobre las
capacidades de desempefio y coordinacidn de las entidades territoriales,” con fecha
30 de Julio de 2009,

Los resultados generales del estudio son los siguientes:

- En cuanto a desempefio se identificaron problemas en el disefio de la politica
publica dirigida a responder al fendmeno de! desplazamiento forzado, por ejemplo
problemas de funcionamiento o capacidad institucional tales como: infraestructura
insuficiente e inadecuada, carencia de recursos humanos, itinerancia y movilidad de
funcionarios, subcontratacidn para la atencidn e insuficiente informacién y
actualizacidn, '

- Sobre el tema relativo a problemas de planeacion y articulacién para la atencidn,
en el informe se encuentra ausencia de diagndstico 'y caracterizacién de la
poblacion desplazada; no definicién o definicién limitada de programas para la
poblacién desplazada en Jos planes de desarrollo; carencia de politicas publicas
territoriales; carencia de planes integrales (nicos y desarticulacién de los planes
para la atencidn de la poblacién desplazada v otros planes locales.

- Respecto a la implementacién de la politica publica dirigida a responder al
desplazamiento forzado con un enfoque de derechos en la planeacién, el informe
observa falencias como: ausencia de plares con enfoque de derechos y politicas de
atencion diferencial; limitada diferenciacién entre la poblacidr: desplazada vy la
villnerable; implementacién  de politicas asistenciales y doyunturales; excesiva
tramitologia y carencia de informacidn; insuficiencia en [a cobertura de programas
y desbordamiento de capacidades locales. |
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SeemrerrmmnTen e,

-l;‘En relacién con la ereacidn y funcionamiento de instancias para la‘atencidén. a
pnoblacién desplazada, el informe encuentra que la Comisién Local de. Atencién
ategral a la Poblacién Desplazada ~CLAIPD. es inexistente o presenta problemas
funcionamiento; asf mismo, encuentra el informe que la Unidad de Atencién y
rientacion ~UAO- presenta problemas de funcionamiento; igualmente encuentra
el informe otros problemas relacionados con la participacién de la poblacién
d";splazada y el sistema tinico de registro de victimas,
~respecto del seguimiento y evaluacién de [a gestién realizada para la ejecucion de
14 politica, entre los cuales se encuentran carencia de mecanismos de seguimiento y
valuacién desconocimiento de los indicadores de goce efectivo de derechos &
ilﬁ; |

existencia de sistema de informacién. :
tProblemas con la financiacién de la politica ptiblica de atencién al desplazamiento
rzado como insuficiente apropiacién y asignacién de recursos, alta dependencia
e Jos recursos internacionales Yy nacionales y bajos esfuerzos presupuestales con
icursos propios, problemas con la asignacion diferencia y diferencial de recursos,
esbalance y desorden en la ejecucion presupuestal para la atencién, asi como
limitaciones presupuestales. . |
-}De otra parte, se identificaron también fortalezas en el disefio' de la politica
g.lfﬁblica dirigida a responder al desplazamiento forzado, como la calidad de
cionarios, avances en capacitacién y recurso humano, realizacién de diagndstico
disefio de planes y programas especificos para la atencién de la poblacién, disefio
dL politicas ptiblicas territoriales para la atencién, existencia de PIUs, articulacién
de PIU y planes de desarrollo y adecuacion de la capacidad institicional para la
atencién. |
-1En cuanto a fortalezas en la implementacién de la politica publica dirigida a
responder al desplazamiento forzado se encontraron la capacidad de respuesta
ifistitucional acumulada, la alta presencia institucional, se avanza en Ig
incorporacién de la normativa de goce efectivo de derechos y enfoque diferencial,
tdmbién la creacion y funcionamiento del Comité Local y Unidades de Atencién y
'rientacién, la adopcién de sistemas de informacién para el seguimiento y
evaluacién y finalmente, hay municipios que avanzan en lg asignacién y
ferenciacién de los recursos para la atencién.
~tEn cuanto a la coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales se
dbtectaron problemas a,nivel nacional como: la baja capacidad de coordinacién del
sistema del gobierno central, la accidn de entidades nacionales no reconoce
particularidades de los territorios ni redunda en su fortalecimiento, el sistema tnico
de registro no funciona como sistema de informacién para el conjunto de
igstituciones del SNAIPD, descoordinacién en gestion de recursos y alta
centralizacidn de entidades nacionalés. .
-* Como problemas de coordinacién en los territorios se identificaron la
discontinuidad entre gobiernos entrantes vy salientes, los comités locales ng
cmplen con su rol de coordinacién territorial, hay descoordinacién y no
c

nfluencia entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
indefinicién de competencias e incumplimiento de responsabilidades y €scasa
cpordinacién con organizaciones de poblacién desplazada.

- [Respecto a las fortalezas o capacidades de los territorios en la coordinacién se
identificaron la presencia de organizaciones e instituciones publicas en los
tarritorios, existencia de comités locales y planes integrales Gnicos que promueven
coordinaciones territoriales, las unidades de atencién y orientacién UAQ como
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espacios de articulacién de la oferta municipal, mayor protagonismo de los entes
territoriales, acciones y préacticas especificas de coordinacion y definicidn de
instancias o estrategias de coordinacién.

El informe presenta las siguientes recomendaciones:

- Sobre el disefio de planes y polfticas territoriales para la atencién del
desplazamiento forzado: realizar y actualizar diagndsticos territoriales, elaborar y
actualizar planes integrales vinicos, incluir la problematica del desplazamiento
forzado en planes de desarrollo Y gerantizar la participacién de la poblacién
desplazada en instancias y espacios de planeacién, 5

- Sobre la ‘capacidad institucional se recomienda incluir en el diagndstico
institucional de manera: explicita un punto sobre el recurso humano, diseffar, de
acuerdo con este balance, un plan de capacitacién, mejoramiento de la
infraestructura y disefiar como parte del PIU un plan de adecuacién institucional, .
- Sobre la implementacidn de la politica plblica se recomienda la calificacién de
los sistemas y estrategias de divulgacién, implementacién de programas
especificamente orientados a la poblacién desplazada e Incorporar a estos
programas un enfoque diferencial,

- Sobre los recursos para financiar la politica plblica desde los territorios, se
recomienda un mayor esfuerzo de las autoridades locales en la asignacién y gestion
de recursos, mejor desagregacion de recursos, explicitar v diferenciar recursos
departamentales y promover alianzas con el sector privado bajo el esquema de
programas de responsabilidad social y reformas legislativas.

- Sobre el seguimiento a los impactos de la politica publica se recomienda la
construccidn de sistema de informacién, implementacién de indicadores de
resultado, promocién de veedurias ciudadanas sn la polftica publica. '

- Sobre la promocién de la coordinacién institucional desde los territorios se
recomienda construir linea de base institucional que permita definir el sistema local
de atencidén a la poblacién desplazada, fortalecimients de espacios, espacios,
estrategias o mecanismos de coordinacién local, creacién de cargo o instancia de
coordinacion territorial y promocién de redes de alianzas, convenios, redes de
trabajo entre el sector piiblico ¥y privado, '

- Acerca de la coordinacion del nivel nacional con los territorios se recomienda
hacer claridad sobre competencias y responsabilidades de entidades de SNAIPD,
definicion de estrategias dé coordinacién con Jog territorios, promocién de acuerdos
Macro con organismos internacionales y con el sector privado, descentralizacién de
accion social ¥ otras entidades nacionales y definicidn de incentivos y sanciones
como parte de la evaluacion del compromiso de los territorios con el tema.

4. Informe UTEC a partir informacién recibida de las entidades territoriales,
en cumplimiento articulo 4 de Ia ley 1190 de 2008

La UTEC disefié un instrumento para poder recopilar la informacién de las
entidades territoriales en cumplimiento del articulo 4 de la ley 1190 de 2008°% y

* Articulo 4°, Bl Gobernador de cada departamento y los aléaldes en desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal
respectivamente deberdn presentay a la Agencia Presidencial para la Accién Social ¥ la Cooperacion Internacional, Accién Social,
un informe detallade sobre las acciones adelantadas para atender & |n poblacién desplazada, dicha Informacién deberd contener
come minimd lo siguiente; 1. Identificacién ¥ caracterizacion de la poblacién en situacién de desplazamiento ubicada en el
departamento, ¢! muricipio y/o el distrito con indicacidn de los factores do riesgos que pudieran incrensentarlo, 2, Informacisn del
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sistematizarla en una base de datos. Para recibir los informes de lag alcaldfas y
obermnaciones, la UTEC construyd un formato para que, en fisico o en linea fuera

iligenciado por las entidades territoriales. Sin embargo, plantean que es

nportante continuar con un proceso de vigilancia y de ajuste de los pardmetros de

s’léguimiento establecidos en esos formatos, para que cada vez la informacién que se

recibe y su sistematizacién de cuenta de lo que sucede én las entidades territoriales,
© manera mas cercand a la realidad,

s mismo construyé una baterfa de indicadores para dar cuenta de la situacién,
resultados, avances o retrocesos. Advierte que estos indicadores no permiten
caleular los indicadores de GED (establecidos en los Autos 116,.233 o 109), sino
a ercarse a la gestién territorial, dando cuenta del enfoque de derechos, Ademés de
11%) anterior, es importante tener en cuenta que los datos que se analizan en este
seguimiento, parten de la percepcién de los funcionarios que contestan el
formulario, aumentando la subjetividad, L |

il corte del informe se obtuvo una respuesta del 22% de las entidades (238
dﬁunicipios y 8 departamentos), Resaltan que este ejercicio ha revelado
Principalmente falencias en la caracterizacién ¢ identificacidn de la PD, en los
rogramas  de enfoque diferencial y en la disponibilidad de recursos
resupuestales, humanos, téenicos Y en general en la capacidad institucional.
Ldemds de ser evidente la falta de capacidad, la UTEC sefiala situaciones de

sencia de wvoluntad politica, como la no leetura del instruetivo, o el
ligenciamiento por salir del paso, desorganizado, ete, L

Hl informe presenta los siguientes resultados generales:

() Nivel de Respuesta

Bl documento informa sobre el nivel de respuesta de’ cada uno de Jos
cf.épartamentos. Se encuentra que en general la respuesta por cada departamentog’s’
pﬂor debajo del 30% del total de municipios que los conforman. Con excepcién de

larifio, Arauca, Risaralda ¥y Quindio los cuales sobrepasaron este porcentaje con
vha variacién del 52% al 100%,

(i) Caracterizacién.

Bl 47,66% de las entidades que contestaron se consideran expulsores, el 93,46%
receptor, y el 23,83% en proceso de retorno. En este sentido el 40% de lag
htidades sufre la doble dindmica: expulsion — recepeién. ‘

L]

Rﬁspecto del riesgo: El 61,21% consideran que el factor de mayor de riesgo son las
amenazas, seguido de la presencia de grupos al margen de la ley (FARC en un
4!15,73%), homicidios 42,52%, combates y enfrentamientos en 36,24%, otros en
1?0,75% (én otros unen en un mismo paquete secuestros, presencia de grupos
jinsertados, fumigaciones y cultivos ilicitos),




El informe resalta algunas situaciones importantes, como las entidades que declaran
tlevar un proceso de retorno, al mismo tiempo pueden declarar que cuentan con
porcentajes elevados de factores de riesgo de desplazamiento en sus territorios, lo |
que pone en peligro la afectacién del derecho a la no repeticion (v.g. De los
municipios que contestaron de Antioquia, el 54 comenta adelantar procesos de
Tretorno y tienen factores de riesgo muy altos al mismo tiempo). Asi mismo, la Utec
encuentra que alguna informacién sobre los indices de presién varia entre los datos
de las entidades locales y los del SIPOD. En algunos casos es més alto, los
porcentajes reportados por las autoridades locales ¥ en otros casos es lo opuesto..

(111) Programas -

-a, Prevencién y proteccién de tierras: en los municipios expulsores el 71,57%
dice tener un componente de prevencién, el 25,49% no tienen ningin
programa de prevencidn y el 2,94% no respondieron . a este componente,
Respecto de programas de proteccién de tierras, un 30% de todos los
mupiciplos cuenta con este tipo de programas.

b. Aun cuando la ausencia de componente de prevencién se relaciona con el-
elevado nimero de municipios receptores, es importante crear una cultura de
prevencion de hechos en vez de asistirlos. ,

c. Cobertura de programas: ayuda inmediata 65%, AHE 60%, Identificacidn

© 49%, Alimentacién 59%, salud 79%, Educacion 75%.

d. Cobertura de programas en estabilizacién socicecondmica: vivienda 64%,
generacion de ingresos 55%.

e. Cobertura en participacidn: 34%

f. La UTEC considera de manera general que falta comprensién y
diferenciacidn en los programas segun el derecho que se protege y la fase de
atencion & la’que pertenece. Se ha desarrollado en mayor medida programas
para la asistencia o la estabilizacidn socioecondimica, ¥ menos para proteger
los derechos a la reunificacién familiar, a la vida, a la seguridad y libertad
personal, y a la participacidn. Solo el 23,83% de las entidades que
Contestaron tienen un programa de retorno, de los cuales 15,42% contemplan
dentro de este tipo de programas la garantfa al derecho de no repeticion.

(iv) Presupuesto

La UTEC afirma que la informacién recibida tiene unacalidad reducida, Esto
evidencia una falencia de las entidades territoriales en Sistematizar de manera
independiente e] presupuesto destinado a la PD. En muchps municipios no existe
concordancia entre las prioridades establecidag y el presupuesto asignado. Mientras
que el 51, 13% de los municipios cuentan con programas de atencién a la PD, solo

el 24,83% afirman haber asignado presupuesto para la PD -con enfoque de
derechos. :

En lo que més invierten es en ayuda humanitaria y estabilizacién socloecondmica,
Y en el derecho que menos es en retorno (solo el 6,54% de municipios aporta
recursos para estos programas). ' '
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§
(?i»f) Recursos

Eﬁl 78,97% afirma contar con recirsos economicos para atender el desplazamiento,
ﬁ 77,57% comenta tener recursos humanos suficientes; el 71,03% afirma contar
|
¢

h recursos fisicos y logisticos; Y el 46,73% afirma contar con recursos téenicos
ara atender las situaciones de [a poblacién desplazada.
| .

vi) Incidencias en la voluntad politica

E.l 26,64% consideran que su esfuerzo presupuestal ¥ administrativo eg suficiente;
1eniras que el 65,89% cree que es insuficiente, por la categorfa municipal, 1a

estinacién especifica del SGP, y 1a falta de identificacién y caracterizacidon de la
D, : |

i) Responsabilidad Social

ma contar con OPD y el 28,97% no cuenta con estas organizaciones
articularmente, en el departamento de Boyaca no reportan ninguna). De las
entidades territoriales que cuentan con OPD, el 85,27% afirma contar con una

Uy pocos municipios tienen informacién a] respecto. El 60,28% de las entidades
E’g

articipacién activa por parte de estas, y un 75,97% considera tener espacios y
mecanismos adecuados para la participacién. Lo anterior resalta que aun persiste Ia

*

;l portancia de generar-estos espacios y mecanismos.

e las entidades que afirman haber recibido peticiones de las: OPD (que son e}
6,74% de los municipios), 91,92% considera que han dado respuesta oportuna, y
el 7,07% afirma no haber dado respuesta en un tiempo razonable. Es por tanto
importante fortalecer la capacidad de respuesta, analisis y reformulacién de jas
entidades territoriales, aun cuando se Téconnce que un gran porcentaje de ellas
cpnsidera tener un nivel de respuesta eficiente. , : '

1 31,31% de las entidades afirma tener mesas de fortalecimiento (de las cuales el
865,07% participa activamente) y 42,06% no tienen.

S} Informe del Consejo Noruego para Refllgiados

La conclusién general del informe presentado por el Consejo Noruego para
efugiados resalta que la politica publica de desplazamiento a nivel local adolece
de al menos cuatro problemas estrechamente relacionados: (i) una falta de
eSpecificidad en su formulacién, (ii) una ausencia de fratamiento diferencial, (iii)
| |
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v

una burocracia inapropiada para la atencidén del problema, lo que acentla la
descoordinacién institucional y (iv) una enorme debilidad en materia presupuestal
para la atencién de las estrategias y acciones eventualmente dispuestas, la cual se
manifiesta no solo en ausencia material de recursos, sino también en una baja
capacidad de gestién de los mismos. En este sentido, un asunto de especial
atencidn es la forma como viene aplicdndose la Ley 550 de 1999 mediante la cual
se impone a algunas entidades territoriales entrar a realizar acuerdos - de
regstructuracion de pasivos, lo cual se muestra por las autoridades- del .
departamento del Magdalena, coneretamente-, como algo que afecta el presupuesto
relacionado ‘con la atencién a la poblacién desplazada. Sin embargo, el estudio
cobijé solo una parte de los planes de desarrollo locales, pero muestra una
tendencia de lo que puede estar pasando en otras regiones,

En relacion con los problemas detectados y las soluciones propuestas, en el informe
se destaca; ' ‘ ' | ~

- Falta de especificidad: la mayoria de los planes de desarrollo analizados
presentan una politica de atencién a la poblacién desplazada incorporada en las
politicas sociales orientadas a la poblacién vulnerable, Sobre le punto, parte de la
solucién se encuentra en la expedicién del PIU, teniendo en cuenta que este puede
ser concebido como una suerte de plan de desarrollo especial para la atencion de la
poblacién desplazada. La ausencia de una politica especifica para atender el
problema del desplazamiento es una constante en las politicas plblicas locales.
Ello no quiere decir que muchas administraciones locales no realicen esfuerzos por
atender la PD, pero la regla es que 0 hagan en el marco de una politica social
general de atencién a poblacién vulnerable, Lo anterior suele desencadenar otras
dificultades relacionadas con la atencién diferencial, la infraestructura requerida y
el presupuesto, :

- Falta de diferencialidad. La atencién diferencial en las politicas locales estd en la
l0gica del desarrollo de la palitica social.  Se plantea como solucidn la
reconstruccion y sistematizacién de la atencidn diferencial que de manera
incipiente y aislada intentan o llevan a cabo las administraciones locales. Esta
labor servird de insumo a un trabajo mds amplio orientadd a la formalizacidn de
una politica especifica en materia de atencién a la poblacién desplazada,

- Burocracia inapropiada: Bn donde primero se refleja la ausencia de una politica
especial para atender Ja poblacién desplazada es en la infraestructura local
dispuesta para el efecto, esta situacién claramente afecta los requerimientos
necesarios para atender el problema v, a su turno, la articulacién interinstitucional
exigida para el mismo efecto.

- Debilidad presupuestal: Se ve patticularmente acentuada por el hecho de la
inexistencia de una poljtica especifica a la cual se le puedan asignar rubros
igualmente especificos. A esta situacién debe sumarse la baja capacidad de gestién
de recursos que presentan muchas administraciones locales, A] respecto, debe
advertirse que el acuerdo de reestructuracién de pasivos debe respetar en todo caso
la destinacién constituciona) de los Irecursos. |
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inalmente, -se destaca Ia necesidad de que la Corte recuerde los deberes
A!cmnativos que obligan a las autoridades territoriales a robustecer los presupuestos
*peciﬁcos para atender los derechos de la poblacién desplazada.

tﬂ. Que ‘el taller sobre elementos de coordinacién entre Ia Nacién y el
territorio en materia de desplazamiento forzado, organizado por-el Ministerio
d!el Interior y de Justicia ¥ Aceién Social los dias 1y 2 dé Octubre del 2009,
orta los siguientes elementos de analisis: :

O

L. Bl Ministerio del Interior y de Justicia concluyé en su intervencién que resulta
rﬁgcesario adelantar acciones complementarias en procesos de divulgacién y
sensibilizacién a las Entidades Territoriales para garantizar un mayor compromiso
t las mismas frente a los requerimientos de respuesta por parte del orden
cional. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente: o '

~iSe hace necesario que exista un mayor fortalecimiento de las tres categorias que
rgportan mayor falencia (72%) Plan Integral Unico, presupuesto y capacidad
tecnica, Bs importante que las diferentes entidades del SNATPD que trabajan en
rtalecimiento institucional focalicen los proyectos de acompafiainiento técnico en
Stas categorias y en especial en las falencias con mayor frecuencia: mayor
requerimiento presupuestal, PIU actualizado, inclusién de componentes teméaticos,
presupuesto detallado, existe presupuesto especifico, conformacién del Comité de
tencién Initegral a la poblacién desplazada y mej oramiento de la gestién,

==

-1En relacién con la asignacién presupuestal, el Ministerio observa que de los 26
epartamentos que dieron respuesta, el 50% presenta variacién ascendente del
.&‘esupuesto en las dos ltimas vigencias y es la variable con menor frecuencia de
categorfa; tan.solo el 19% de las entidades territoriales la identifican comd
lencia. El 52% de los departamentos requieren trabajar para lograr detallar el
resupuesto. Y .el 48% reportan como falencia la existencia de presupuesto
pecifico. El 74% de las entidades territoriales reportan mayor requerimiento
esupuestal y seflalan que se cuentan con escasos Iecursos presupuestales en
et pecial para la fase de estabilizacidn socioecondmica, en temas como vivienda y

[eneracién de ingresos.

e
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Ministerio manifiesta que los compromisos se focalizaron en la gestion de
CUrsos con entidades del orden nacional especificamente con el - SNAIPD, sin
anifestar o definir los recursos. propios para la atencion de las falencias
anifestadas. | .

-

SINLE— 3

| Respecto del Plan Integral Unico, el Ministerio °xpone que el 74% de los.
departamentos manifestaron la necesidad de actualizacion y el 63% la inclusién de
componentes teméticos. Se identifican falencias en articulacién al plan de
| sarrollo, construceidn participativa, Yy en mecanismos de planeacién, monitoreo v
aluacion. Los compromisos se enfatizan en actualizacién y construceién de
anes estratégicos y operativos anuales,

g

!
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‘Acerca del Comité de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada CAIPD, el
finisterio concluye que la falencia mds recurrente es la conformacion del comité
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con un 41% y las demaés falencias presentan una frecuencia del 22% que son la
frecuencia de reuniones, la formulacién y actualizacion, el desarrollo y
concertacién de agendas. Los compromisos se centraron en convocar al CAIPD y
capacitar sus integrantes. Se recomienda mejorar 10s procesos metodoldgicos para
la operatividad de los CAIPD con agendas y cronogramas concretos.

- Sobre la capacidad técnica, el Ministerio manifiesta que los departamentos
evidenciaron con mayor frecuencia las siguientes falencias® falta de mejoramiento
de la gestion (41%), falta de sistematizacién (33%) y falta de fortalecimiento del
conocimiento de la politica (30%). Seguidamente se encuentra las falencias de
mecanisirios de control y seguimiento (22%) vy las condiciones logisticas (19%). Se
presenta una falencia reiterativa en la rotacién de personal encargada de la atencidn
a la poblacién en condicién de desplazamiento en sus municipios, Los
compromisos se centraron en capacitar, divulgar y promover la normatividad y la
jurisprudencia sobre la atencién a poblacién desplazada, asi mismo en la
convocatoria del CAIPD, su actualizacidn y la definicién de estrategias para el
mejoramiento de la gestidn con una mirada de articulacion y participacién,

- En cuanto a la articulacién interinstitucional, el Ministerio expresa que la relacién
con el SNAIPD nacional presenta la mayor frecuencia de esta categoria (33%),y
posteriormente el SNAIPD local (26%). Se identifica en la fase de estabilizacién
socioecondmica (vivienda, generacién de ingresos retorno y reubicacién y atencidn
- diferencial y con perspectiva de género) la necesidad de miayor articulacidn y
respuesta por parte de las administraciones municipales y del departamento. Log
compromisos.se basan en convocar reuniones con las diferentes entidades del
orden nacional e internacional Y su coneurso dentro del PIU a nivel metodoldgico,
operativo y presupuestal. '

- El Ministerio observa que aj comparar las respuestas enviadas por Entidades
Territoriales al Auto 007 de 2009 frentg a las enviadas como respuesta al Auto 052
de 2008, que incluia algunas vartables comunes como por ejemplo la
implementacién del PIU, el esfuerzo presupuestal 6 el funcionario responsable de]
tema de desplazamiento en la entidad territorial, se evidencian avances en la
implementacién de polfticas y acciones por parte de las mismas.,

- E] Ministro resalta, entre otras cosas, el disefio de distintas herramientas con el fin
de articular las politicas plblicas disefiadas por el nivel nacional con el territorial,
tales como, designar profesionales de enlace en los municipios con el objeto de
brindar asesoria, implementar el sistema de videoconferencias y talleres regionales
en el mismo sentido.  Finalmente, se propuso la creacién de un Sistema
Administrativo Nacional del Interior ‘para fortalecer el nivel de informacién y
retroalimentacion entre Ips diferentes entes, |

2. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
manifestd en su intervencién los siguientes puntos: :

- En 2009 se han destinado recursos por un total de § 186.532.226.200 para atender
a 187317 hogares desplazados, encontrdndose pendientes por Atencidn
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I—J.'umanitaria de Emetggéncia 3.038 hogares, que requieren una inversién de
$2.902,118.000. , :

-:No obstante lo anterior, los recursos destinados para la atencién g la poblacién
d’IESplazada SO esCasos si se comparan con el gran nimero de poblacién en
sjtuacién de desplazamiento que se incrementa dia 4 dia. -
- E‘lLa responsabilidad en cuanto se refiere a la atencién a la poblacién desplazada e
t

nto del nivel nacional como de los entes territoriales y cada uno debe asumir un
cfmpromiso frente a dicho tema, ' ‘ -

3 La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), expuso las siguientes
cpnsideraciones y conclusiones: -
, o

-,5531 nivel de respuesta de los entes territoriales a las preguntas planteadas en el auto
052 de 2008 emitide por la Corte Constitucional fue muy bajo y esto no permite
ci:e se revele cudl es el grado de. atencién 2 la poblacién desplazada desde log
territorios. Al respecto, muchas veces las respuestas no correspondian con las
preguntas formuladas, se evidencié la baja capacidad de gestién de las entidades
ti.rritorialés, RO se presentaron estrategias de planeacidn en atencién a poblacién
desplazada, y se encontraron débiles estratégicas en cuanto a estabilizacion
spcioecondmica. Lo anterior, como consecuencia de la falta de previsién en lo
coneerniente al tema de la capacidad institucional, dentro del cual la participacion
dk la poblacién desplazada es una herramienta indispensable. £n el mismo sentido,

en el presupuesto no hay un rubro especifico para desplazamiento forzado y ese es
i 0 de los mayores problemas a nivel territorial,

-En cuanto a la politica ptblica de prevencién del desplazamiento forzade la OIM
considera que es preciso tener en cuenta tres acciones importantes: evitar, mitigar y
disminuir dicho fenémeno. De igual maneta, se deben distinguir tres etapas de Ja
prevencién: temprana, vigente, cuando hay amenazas, y la garantfa de no
repeticidn, '

4 Por su parte la Comisién Nacional de Seguimiento a la Politica Publica de
Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada, manifesté lo siguiente:

-{L?Los componentes de la politica ptiblica relativos a tierras y reparacién son dos de
los mds importantes para solucionar la situacién de la poblacién desplazada. No
opstante, el Ministerio de Agricultura otorga subsidios (Agro Ingreso Seguro) a los
gﬁ'andes ganaderos, latifundistas, empresarios y no da prioridad a la poblacién
desplazada. La Comisién se pregunta entonces, cudl es el proceso de
reestructuracion de las politicas ptiblicas a que hace referencia el gobierno?

-il especto a los subsidios de vivienda, considera la Comisiéh que en gran parte no
s¢ han hecho efectivos porque la poblacién desplazada no tiene capacidad de
ehdeudamiento y tampoco hay capacidad de oferta en cuanto a vivienda de interés
social. : : . :
-Sobre Ia corresponsabilidad de la Nacidn y las entidades territoriales, se identificé
uha gran descoordinacidn, debido a la falta de reglas precisas que determinen los
grados de la misma. '
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- En relacién con la distribucién de recursos se considera que esta debe hacerse
segun la capacidad fiscal y de acuerdo a la necesidad de la poblacion desplazada de
cada region, -

- En cuanto a la prevencién del desplazamiento forzado, se considera que ésta debe

hacer parte de Ia politica de seguridad democratica ¥ que no se puede hablar de una
democracia desterritorializada, en donde el 10% de la poblacién estd desarraigad'a.
- La Comisién considera que el goblerno debe preparar un plan fiscal a mediano
plazo en el que exprese cémo se van a conseguir los recursos para dar solucién al
problema del desplazamiento forzado, ya que se pueden identificar muchas fuentes
de ingresos, por ejemplo las regalias, la redistribucién del impuesto al patrimonio,
exenciones a la inversién que pueden tener un mejor uso. En conclusidn, la
Comisién considera que el problema del presupuesto para la atencién a la
poblacién desplazada es un problema de voluntad politica, -

5. En sus intervenciones durante el desarrollo del Taller, las Entidades Territoriales
participantes manifestaron lo siguiente: o

- La delegacion del Departamento del Caquetd expuso su preocupacion por la
inequidad en la distribucién del presupuesto a los diferentes entes territoriales.
Ademds, solicité hacer claridad sobre cudl es el tipo de desplazamiento que se
prioriza, en general o particularmente o] causado por el conflicto armado.

-La delegacién del Departamento de Narifio manifests que se han registrado
masacres de 25 miembros del pueblo Awé, 4 desplazamientos masivos en menos de
un mes que afectan a 2.800 personas. No obstante lo anterior, no ha habido
acompafiamiento por parte de la Nacién en cuanto al ‘tema del retorne, cuya
responsabilidad ha asumido e] departamento en su totalidad. Por tanto, se hace
necesario trabajar en la implementacién de los principios de subsidiariedad,
coordinacion y complementariedad, ,

- La delegacién de Cartagena manifests respecto al certificado de contribucién a la
superacion de estado de cosas inconstitucional (Auto 08 de 2009), que no hay
claridad acerca de cudles son los pardmetros que se tendrdn en cuenta para su
expedicidn, ‘

6. Finalmente, del.taller sobre elementos de coordinacién entre |a Nacién y el
territorio en materia de desplazamiento forzado, organizado por ¢l Ministerio de|
Interior y de Justicia y Accién Social los dias 1 y 2 de Octubre. del 2009, se pueden
colegir las siguientes conclusiones generales y recomendaciones:

Conclusiones generales:
- En el afio 2008 el desplazamiento forzado en Colombia s¢ increments en la costa
pacifica de los departamentos de Narifio y Cauca, también én Caquetd y Putumayo,
esto indica que dicho fenémeno se ha trasladado del centro a la periferia del
territorio nacional,

- Una de las principales objeciones frente a Ja Ley 1190 de 2008, reglamentada
parcialmente por el Decréto 1997 de 2009, dentro del cual ge empiezan a establecer
las competencias de los diferentes entes territoriales, es la falta de concertacién con
el nivel territorial aj momento de elaborar el proyecto del mencionado decreto
reglamentario, | - o |
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-!‘El acompaflamiento de Accidn Social en cuanto concierne al implemento y
desarrollo de los Planes Integrales Unicos no se presta en forma eficaz y oportuna.
-'La atencién a la poblacion desplazada no puede equipararse con las necesidades.
dﬁe la poblacién pobre, resaltdndose que la Corte' Constitucional ha sostenido que la
nheta es sacar a la pobla¢ién desplazada det corredor de pobreza, En ese orden de
i&eas, deben reestructurarse las politicas de vivienda con programas especificos
a atencion a poblacién desplazada, . |

-~ Respecto a la politiéa de retorno es importante que se discuta el tema del
apompafiamiento de la fuerza piblica a la poblacién desplazada, pues én muchos
Casos antes que propiciar un retorno seguro lo que se consigue es agudizar el
cfnﬂicto. Sobre la politica de reubicacién, ésta debe estar orientada a la
integracién de la poblacién desplazada a la vida econémica del municipio receptor,
atla sociedad, cultura etc. Cabe sefialar que cuando se trata de comunidades afro-
cplombianas e indigenas, solo se puede hablar de retorno, ya queé el territorio hace
i rte sustantiva de su patrimonio cultural. ‘

g{gdos municipios de nivel 6 no son convocados a las diferentes. capacitaciones y

I consiguienté no tienen el conocimiento para implementar todas las politicas

Giblicas requeridas para la atencién a la poblacidn desplazada, siendo los
Principales expulsores, pues allf es donde late el conflicto, :
-{Las matrices de informacién del Ministeric del Interior y de Aceidn Social no les

ermiten a los entes territoriales expresar todas sus necesidades e inquietudes y no
;E plantea un proceso de retroalimentacién con el nivel nacional para evaluar cudles
sbn las fallas en las que estén incurriendo y como corregirlas. © '
~ =tLos PIU son inoperantes porque no se encuentran atticulados al plan de
desarrollo, no son construidos en el seno de los comités y consecuencialmente, 116
> cuenta con la disponibilidad presupuestal para sy ejecucion. |
El fin tltimo de la reestructuracién de las politicas piiblicas relacionadas con
Ssplazamiento forzado debe ser el goce efectivo de los derechos.

2]

D,

Recomendaciones:

 Para las entidades territoriales serfa de gran utilidad que hubiera un
ptonunciamiento acerca de lo que se debe entender como “emergencia” en cuanto a
atencién humanitaria -se refiere, pues tal definicibn ha suscitado grandes
inconvenientes al momento de suministrar la ayuda en las regiones.
-tLa elaboracién por parte del Ministerio del Interior y de Justicia del ejercicio de
pili*iorizacién de las Entidades Territoriales, proporciona un diagnéstico sobre la
capacidad de respuesta local vy la dindmica de desplazamiento que permite tenet
una identificaciédn del mayor requerimiento del municipio para atender eficiente y
eticazmente a la poblacién en situacién de desplazamiento, esta priorizacién es
rdcomendable que las diferentes entidades del SNAIPD y las Gobernaciones y
Icaldias la examinen y logren ajustarla a su conocimiento territorial y de esta
misma manera contribuyan a focalizar las diferentes acciones de apoyo y
agompafiamiento técnico a estos 255 municipios priorizados.
-1Se ha identificado que unos de los problemas més comptlejos de la coordinacidn
e3 el tema de informacién, ya que existe una alta rotacidn de personal en las
ehtidades territoriales que sumada a la falta de asignacién de personal para el tema
por parte de las administraciones locales, genera una falta ‘de informacién y de
medios de comunicacién pertinentes para que el territorio conozea las acciones que
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debe .desarrollar como respuesta a los lineamientos desde el orden nacional. El
Ministerio del Interior y de Justicia, a partir del andlisis de los. resultados de las
giras de apoyo téenico y los talleres de fortalecimiento institucional ha desarrollado.
el Sistema de Informacién para la Coordinacién y Seguimiento Territorial SICST,
Este sistema de informacion permite teher una fuente en linea de informacién con
elta capacidad de acceso, se recomienda a las Entidades del SNAIPD y las
Entidades Territoriales hacer uso frecuente y permanente con el fin de superar cada
vez de forma més decidida las brechas en ¢l tema de informacién que dificultan la
coordinacién nacidn territorio. |

- Se recomienda a cada entidad territorial en el marco de un Comité Integral de
atencién a la poblacién desplazada, estudiar el ejercicio de andlisis sistémico ya
que le permitird de una manera objetiva y completa analizar su estado de avance
para cada una de las categorfas desarrolladas y a su vez las 30 variables
establecidas para que se genere un proceso de autoevaluacidn, Tambidn se sugiere
realizar un plan de mejoramiento que le permita ir avanzando en aquellos puntos
donde se encuentra débil,

- La Comisién Nacional de Seguimiento viene trabajando en la elaboracién de un
documento de tipo-financiero relacionado con Ia posibilidad de Ia creacidén de un
fondo, con el fin de atender a Ia poblacién desplazada, teniendo en cuenta Ja
situacidn de cada ente territorial para la asignacién de recursos. Este fondo estaria
concebido como uno independiente del sistema general de participaciones (afin al
fondo nacional de regalfas), porque los recursos de este Ultimo estdn focalizados en
salud y educacién. Bl fondo se Propone atender los demds componentes, tales
como, vivienda, atencidén humanitaria, generacién de ingresos, etc.,, con un
elemento técnico, ligadg intimamente con planeacién nacional, asi las entidades
territoriales pueden acceder a los recursos a través de un mecanismo objetivo, ya
que actualmente no hay un mecanismo para acceder 2 los recursos nacionales, La
Comision también recomienda contemplar la posibilidad de garantizar que un
municipio receptor se vea beneficiado de mayor presupuesto en comparacién con
los municipios expulsores, teniendo en cuenta que el volumen de poblacién se
incrementa de manera considerable,

Finalmente, la Comisién recomienda que el fondo debe tener una contraprestacién
territorial proporcional a la capacidad y-disponibilidad presupuestal de cada region
¥, desde luego, sin perder de vista Iz situacién de la poblacién desplazada en cada
caso particular, - '

VI Que de todo lo anteriormente expuesto la Corte presenta las siguientes
consideraciones y:conclusiones relativas a la coordinacién entre Ia Nacién y las
entidades territoriales en materia de atencisn integral a la poblacién
desplazada, y respecto del balance de cumplimiento dé las érdenes emitidas
por la Corte en esta materia;

L. La Corte reitera, en primer lugar, que la responsabilidad de la Nacidn y de las
autoridades territoriales frente a Iz prevencion del desplazamiento y a la atencién
integral a la poblacién desplazada se deriva de manera clara y especifica de las
obligaciones tanto constitucionales como legales, de las disposiciones de derecho
internacional que se han incorporado a nuestro ordenamiento interno, asi como de -

la jurisprudencia de la Corte en asta materia desde 1z sentencia T-025 de'2004 ¥ sus
Autos de cumplimiento, | o A
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x‘-‘gsf, tanto en la Constitucién como'en la ley se encuentran los principios que deben
ablicarse, dependiendo de 1a materia ¥y de la capacidad de cada entidad territorial.
c’;ornpetente, con el fin de asegurar el goce efectivo de los derechos de los
d&?splazados. De acuerdo con los principios de coordinacic’)n,'borresponsabilidad,
sibsidiariedad, . complementariedad' y concurrencia que deben regir el accionar
ntre la Nacién y las Entidades Territoriales, la Corte reitera que: (i) las entidades
nacionales deben colaborar y apoyar a las entidades territoriales para que superen
shs falencias en materia de atencién a la poblacién desplazada y se garantice el
ce efectivo de sus derechos, (ii) de igual manera, que en aquellas entidades
territoriales que por su precaria capacidad presupuestal y administrativa no puedan
ender a la poblacién desplazada, las entidades nacionales, segin sus
competencias materiales y dentro del esquema de coordinacién creado por la Ley
1190 de 2008, en virtud de] principio de subsidiariedad, deberan realizar todas las
acciones y adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de
10s derechos de Ia poblacién desplazada, sin que para ello constituya un obstéculo
1a autonomfa de las entidades territoriales, que, como lo ha reiterado esta Sala, no
Se opone a que la Nacién cumpla sus obligaciones respecto de los derechos de Iz

poblacién desplazada, ni puede ser invocada para disculpar la' permanencia.‘de
fﬁllas claramente identificadas, - '

‘2 Advierte la Corte, que de acuerdo con lo anterior, ni la Constitucién ni la Ley
eximen a la Nacién de’sus competencias y deberes como principal responsable de
asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados en todo e] territorio
nacional, y que resulta necesario concretizar [a implementacién de Jlos principios de
cbrresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad y concurrencia entre la

acion y las entidades territoriales en la prevencidén del desplazamiento y la
atencion integral a la poblacién victima de desplazamiento. ‘
|
3t Constata la Corte que las mayores falencias o obsticulos que subsisten en
lateria de coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién y las Entidadés
erritoriales en materia de atencién integral a la poblacién desplazada, son ) la
debilidad y falta de coordinacién institucional; ii) la ausencia de especificidad,
racionalidad y diferencialidad en la formulacién e implementacién de politicas
piiblicas para poblacién desplazada; (iii) la falta de asignacién y ejecucidn de
recursos suficientes y necesarios para la atencidn integral a la poblacién
desplazada; (iv) la falta de clarificacién, de asuncién y de cumplimiento de reglas
precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nacién y las Entidades

rritoriales en materia de atencidn integral & poblacién desplazada.

41 Bvidencia la Corte ighalmente, que pese a las reformas y avances importantes
alcanzados mediante la Ley 1190 de 2008 y el Decreto reglamentario 1997 de
2[)09, en temas relativos a la distribucién de competencias entre la Nacién, los
'dﬁlepartamentos, los distritos y los municipios, y la determinacién de log principios
dk concurrencia, subsidiariedad y complementariedad enunciados constitucional ¥y
lagalmente, las responsabilidades de las entidades nacionales y territoriales todavia
atlolecen de un nivel muy alto de abstraccién e indeterminacién, v no se ha
determinado de manera clara, concreta y especifica cudl es el grado de
c_; rresponsabilidad entre la Nacién y las entidades territoriales, esto es, qué le
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corresponde a cada njvel de gobierno. A modo de ejemplo, preocupa a la Corte, el
poco grado de coordinacién que tiene el gobierno nacional, asi como el hegho de
que las entidades territoriales estén limitando en gran medida su responsabilidad a
la atencién de la poblacién desplazada en relacién con el otorgamiento de la ayuda
humanitaria de emergencia.

Asi, si bien la Ley 1190 de 2009 y el Decreto 1997 de 2009 reglainentario de dicha
ley, presentan regulaciones y avances en materia . de coordinacién entre las
entidades naclonales y las locales para la atencién integral a la poblacidn
desplazada, subsiste la necesidad de una implementacion eficaz y efectiva de estas
regulaciones y de una concretizacién clara y precisa de las reglas relativas a la
aplicacion de los principios de corresponsabilidad, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad entre las autoridades nacionales y las locales para el logro del -
goce efectivo de los derechos de Ia poblacién desplazada,

Por consiguiente, la Corte encuentra que la regulacién legal v reglamentaria que
existe hasta el momento, no solventa de manera clara y concreta el grado de
corresponsabilidad y que por tanto, es necesario que se produzca una regulacién
respecto de la Nacidn y las entidades territoriales con reglas precisas de
corresponsabilidad en la implementacién de la politica ptblica de atencién a la .
poblacion desplazada. El ejemplo ms claro de regulacién concreta del principio de
subsidiariedad lo encuentra la Corte en materia de atencién en salud, mediante las
reglas contenidas en la Ley 715 de 2001, en donde existe un sistema més claro y
preciso de delimitacién de responsabilidades entre la Nacidn, los departamentos y
los municipios en atencién en'salud, En Otros derechos, como vivienda y tierras, no

es clara la aplicacion de la corresponsabilidad, concurrencia, subsidiariedad entre
la Nacién y las entidades territoriales, '

Por tanto, encuentra la Corte prioritario lograr compromisos entre la Nacion y las
entidades territoriales para la atencion integral a la poblacién despldzada, teniendo

en cuenta también el principio de descentralizacién, y la regulacién de ios POTs y
de los PIUEs, - :

5. Constata la Corte que las mayores falencias 0 obsticulos que subsisten en
materia de coordinacion y corresponsavilidad entre la Nacién y las Entidades
Territoriales en materia de atencidn integral a la poblacion, desplazada, son (i) la
debilidad y falta dé coordinacion institucional; i) la ausencia de especificidad,
racionalidad y diferencialidad en la formulacion e implementacién de politicas
publicas para poblacion desplazada; (iii) la falta de asignacién y ejecucién de
recursos suficientes y necesarios para la atencién integral a la poblacién
desplazada; (iv) la falta de clarificacién, de asuncién y de cumplimiento de reglas.
precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nacién y las Entidades
Territoriales en materia de atencidn integral a poblacién desplazada., |

6. Encuentra la Corte as{ mismo, que por falta de determinacién de los principios
de corresponsabilidad en materia de atencidn integral a la poblacién desplazada, se
viene presentando el fendmeno de un mayor nivel y una mayor concentracidn de
poblacién desplazada en distritos Y Inunicipios que poseen una mayor capacidad
institucional y presupuestal, y que si se logra determinar el nivel de
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brresponsabilidad entre la Nacién y las entidades territoriales, se avanzard en la
résolucion de esta problematica,

’)! Asi mismo, considera la Corte que tanto la Nacidn como las entidades
territoriales deben determinar claramente las reglas-de acceso para la ruta de
atencién a poblacién desplazada, reglas que deben ser claras y objetivas v no
onstituir meramente rutas formales de acceso, como actualmente se viene
resentando. Tales reglas de acceso a la ruta de atencién integral a poblacién
splazada, deben garantizar la universalidad del sistema de atencién, de tal’
panera que se garantice una cobertura total y global respecto de Ia poblacion
splazada, as{ como una cobertura en todo el territorio nacional. Si estas reglas no
isten y no se implementan de manera efectiva, esto termina generando
corrupcion en el acceso efectivo al sistema de atencidn, como actualmente viene
stcediendo, ya que si 1a cobertura eg precaria, el sistema de atencién a poblacién

splazada va a estar mediado por intermediarios y generar corruncién,

{

Encuentra la Corte también, que la certificacién a las entidades territoriales solo
A a funcionar como mecanismo de seguimiento y control, si existen reglas claras
€ corresponsabilidad entre la Nacién y las entidades territoriales, de manera que
- 8¢ conozea de manera cierta, concreta y precisa las responsabilidades de cada una
de los gobiernos de orden nacional y territorial, De esta manera, solamente si se
bgra establecer criterios claros de corresponsabilidad entre la Naciédn v las
htoridades territoriales, se alcanzard el objetivo final que corresponde a 14
.atencién integral de la poblacién desplazada, con un enfoque de derschos y de’
atamiento diferencial, asf como el goce efectivo-de los derechos de esta
poblacién, y por consiguiente Ia superacion del estado de cosas inconstitucional
leclarado por la Corte. De igual manera con ello se logrard que el mecanismo de
certificacién funcione.con criterios objetivos de reconocimiento o de evaluacién

- fespecto del cumplimiento de reglas claras Y precisas por parte de las entidades
territoriales.

=7

—

\D

. En este orden de ideas, 1a Sala evidencia que a pesar de los avances alcanzados
en el tema de coordinacién entre la Nacidn y las Entidades Territoriales en materia
3 regulacién legal, del tiempo transcurrido desde la expedicién de la sentencia T-
ORS5 de 2004 y de los multiples Autos de cumplimiento de esta sentencia en esta
materia, y de los requerimientos y érdenes dadas tanto al Ministerio de] Interior y.
Justicia en calidad de prineipal coordinador entre la Nacién Y las Entidades
lerritoriales respectoide la politica piblica de atencién a la poblacién desplazada)
cbmo también al Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
NAIPD, y a las autoridades regionales - gobernadores y- alcaldes distritales y
tunicipales -, asf como a Accién Social, subsisten falencias de tipo estructural y de
irlicapacidad institucional, que hacen que no se haya logrado hasta ahora garantizar
una coordinacién eficaz y efectiva entre 1a Nacién y las Entidades Territoriales para
14 atencién integral a la poblacién desplazade, ¥y por tanto no se haya garantizado el
goce efectivo de los derechos de la poblacidn victima del desplazamiento, v que
uy por el contrario, ain permanezcan las deficiencias y obstéculos detectados por
ld Corte en matetia de coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacién desplazada y la garantfa del goce efectivp
dk los derechos de esta poblacién. | -
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10. En armonfa. con lo expuesto, para la Corte es necesario que tanto los

- responsables a nivel nacional como las autoridades locales asuman y cumplan oapal
y efectivamente sus responsabilidades relativas a la atencién integral a la poblacién

~desplazada, de conformidad con el grado de responsabilidad que les corresponde, la
distribucién material de competencias efectuada en las normas vigentes y la .
gravedad de la situacién en la respectiva Jurisdiccién, para lograr el goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazade, :

L1 En relacidn con las érdenes impartidas por la Corte sobre coordinacién entre la
Nacién y las entidades territoriales en materia de atencién integral a la poblacién
desplazada, la Corte encuentra que la mayoria de las érdenes del Auto 007 de 2009
han sido cumplides sélo formalmente por el Ministerio del Interior, pero no
necesariamente cumplen los estdndares cualitativos que determina el Auto. Asf, el
Ministerio ha entregado a la Corte un decreto en el que regula la Ley 1190 de 2008,
un documento que traza los lineamientos de la politica de coordinacién multinivel
en desplazamiento forzado, priorizé algunas entidades territoriales para aplicar el
principio de subsidiariedad, recibié informes de las autoridades territoriales y
reelizé un andlisis dé esa informacién estableciendo una serie de recomendaciones
y lineas base de trabajo. De esas érdenes falta la expedicién de certificados del
grado de compromiso de las entidades territoriales y el disefio del instrumento de
verificacién fiscal. ' -

Ahora bien, la Corte encuentra que no todos los instrumentos disefiados por el
Ministerio del Interior v de Justicia cumplen con los criterios cualitativos
requeridos para contribuir a [a superacion del estado de cosas inconstitucional en
esta falencia estructural, '

Asi las cosas y a modo de ejemplo, una de las falencias que encuentra la Corte es la
definicion de obligaciones ambiguas y dispersas para las autoridades territoriales en
materia de atencién il desplazamiento forzado. Este vicio se encuentra presente ya
desde leyes anteriores, lo que dificulta la capacidad de accién y de coordinacién
entre la Nacién y las entidades territoriales. Ejemplo de ello es el articulo 7 de Ia
Ley 387 de 1997, el cual establece como deberes de las autoridades territoriales Ia
creacion de Corités para prestar apoyo al Sistema Nacional de Atencién a la
Poblacién Desplazada por la Vielencia (SNAIPD). Sin embargo, la ley no
especifica en qué consiste ege apoyo y ¢omo se coordinan las acciones, sino que tan
solo especifica que el gobierno debe promover la conformacién de os Comités, Lo
Inismo sucede en el nuevo decreto reglamentario de la Ley 1190 de 2008 -Decreto
1997 de 2009-, e cual define que Accién Social apoya técnicamente la
construccion de los PIUs locales y regionales, pero no determina e cdmo, ni los
objetivos de dicho apoyo. Un objetivo principal de ese apoyo es que los PIUs que
s¢ construyan contengan los requisitos minimos de razonabilidad determinados por
la Corte, asf como el enfoque de derechos y diferencial ordenado por la Corte en
los Autos para las politicas plblicas de atencién del desplazamiento. Otro objetivo,

es la superacién de los obstaculos econdmicos que se presenten en la construccion
de los PIUs, | |
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la Cortte dolicitars para la realizacién de .las Sesiones Técnicas
qué se convocan mediante esta providencia, - informacién m4%s
alitativa respecto de] cumplimiento de las érdenes Impartidas en el Auto 07 de
009, tanto al Ministerio dej Interior, como al Consejo Nacional para la Atencién
Iﬁrcegral 4 la Poblacién Desplazada “Cnaipd”, a las autoridades de las entidades
territoriales tanto del orden departamental como municipal, y a Accién Social.

1; - Por otra parte, de los informes remitidos a la Corte Constitucional se desprende
j:le las falencias principales de lag entidades ‘erritoriales se concentran en la

sencia de capacidad institucional, en la insuficiencia presupuestal para abastecer
18s necesidades de la poblacién desplazada, en la ausencia de herramientas de
politicas especificas y diferenciadas, as{ como conducentes y razonables (v.g PIUs
diésarticulados y desactualizados), en la falta de compromiso, y en la existencia de
respuestas contentradas en el asistencialismo por oposicién a la presentacidn de
sbluciones duraderas a la poblacién desplazada. Observa la Corte que las falencias
yg!obstéculos que subsisten y aln se presentan, tienen un cardcter complejo en la
medida en que combinan aspectos estructurales de las administraciones locales,
aspectos econdmicos y téenicos, con aspectos relacionados con la voluntad politica
¢ los gobernantes, 1o que dificulta la correceidn expeditd de dichas falencias.

13, En lo que concieme al tema especifico del presupuesto de inversién de la
Njacién orientado a la atencién a la poblacidén. desplazada, la Corte concluye que los
rxfipcursos destinados para el subsector ‘de prevencidn son escasos, si se tiene en
chienta el incremento ostensible que ha tenido el fendémeno de] desplazamiento
forzado en los tltimos afios’. En ese orden de ideas, el rubro encaminado 2 la
a{fencién humanitaria "de emergencia también deberfa haberse ampliado
cf{bnsiderabllementg; sin embargo, el mismo reporta un débil incremento para el
plfréximo afio de $13.526 millones. De igual manera, los recursos para atencién
phicosocial, vivienda urbana, infraestructura educativa, tierras, capacitacién laboral
yl!vivi enda rural no han sufrido modificaciones importantes en el proyecto de ley de
presupuesto para 2010,  Cabe resaltar que en 2009 la partida presupuestal para

eneracion de ingreso rural y urbano fue de $100.000 millones y en 2010 se han
agignado-$40.000 millones, esto se traduce en una reduccién de] 60% de recursos,
slendo que e trata de, sino el més importante, uno de los lineamientos de politica
piblica substanciales para lograr soluciones duraderas, la estabilizacién socio-

etondmica de la poblacidn desplazada y la superacién del estado de cosas
ipstitucional,

4, Asi las cosas, la Corte ncuentra que se requiere de manera urgente e
irkaplazable (1) fortalecer la capacidad y coordinacién institucional, asf como la
tecnificacién y optimizacién de los procedimientos actualmente existentes; (ii)

g geg\’m Accién Social ~SIPOD las cifras de declaraciones de personas desplazadas en el 20’65 fue de 252,481, en el
2606 de 294,086, en ¢l 2007 de 367,185 y en el 2008 de 404,152, para un gran total de 1.317.904 declaraciones de
personas desplazadas. S6lo en el afio 2008 la cifra de declaraciones de personas desplazadas aumenté en
aljt'oximadamente 40.000. La cifra de declaraciones para el affo 2009 todavia no se encuentra consolidada por esta
entidad. : . :
Db otra parte, segiin SISDHES ~ CODHES en el afio 2005 la cifra de personas desplazadas fue de 310,237, en el
2006 de 221.638, en el 2007 de 205.966, y en el 2008 de 380,863, La cifra del aflo 2009 todavia no se encuentra
cdnsolidada, Ast las cosas, de acuerdo con esta fuente, la cifra de desplazados en los tiltimos afios se ha
infrementado en 1.218.704 personas, S6lo en el afio 2008 se evidencia un incremento de aproximadamente 75.000
personas desplazadas, respecto de la cifra del afio inmediatamente anterior,

!
i -
1 T




43

diseflar e implementar una politica especifica v difefencial para poblacion
desplazada; (iii) destinar y asignar los recursos necesarios y suﬁcwnt'es- para el
logro del goce efectivo de los derechos de esta poblacién; (iv) det‘enmn'etr reglas
claras y precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nag1qn y las
Entidades Territoriales, para la implementacién  de los principios de
complementariedad, . concurrencia y subsidiariedad, en materia de aten'cién a
poblacion desplazada; (v) asf como también modificar la percepcidn'y actitud de
las autoridades nacionales y locales responsables frente al fendmeno del
desplazemiento y las victimas de este delito. Sumado a ello, la superacién de estas
falencias estructurales, econdmicas, técnicas y politico-culturales, exige la
construccion de una agenda rigurose a mediano y largo plazo que priorice las
acciones, garantice los recursos econdmicos necesarios, y sea evaluada para ser
reformulada en caso de ser necesario, EI fortalecimiento' de la capacidad
' institucional de las entidades territoriales para responder adecuadamente frente al
fendmeno del desplazamiento forzado ©s una tarea ardua que requiere de un gran y
decidido compromiso por parte de Ia Naclon, en primer término, y de las entidades
territoriales,

15. Finalmente, reitera la Corte sy criterio jurisprudencial, en el sentido de que si
bien el Gobierno Nacional es autéhomo para disefiar e implementar el componente
de coordinacién interinstitucional ¥ corresponsabilidad entre Jas entidades de orden
nacional y territoriales en el marco de la politica publica de atencién a la poblacién
desplazada, a partir de la cual se coordine eficaz y efectivamente el accionar de las
autoridades nacionales y territoriales, a fin de conseguir el goce efectivo de los
derechos de Ia poblacién desplazada, el gobierno debe tener en cuenta en dicha
politica las drdenes dadas por la Corte y los criterios minimos de racionalidad que
debe contener tal politica, : '

IX, Por todo lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y Autos de cumplimiento, teniendo en cuenta (1) los mandatos
constitucionales y legales en materia de competencias, responsabilidades y
coordinacién entre la Nacidn y las Entidades Territoriales en materia de prevencidn
y atencidn integral a la poblacion desplazada; (i) las ordenes impartidas por la
Corte Constitucional en esta materia desde la Sentencia T-025 de 2004 v sus Autos
de cumplimiento, especialmente las Gltimas drdenes impartidas en el Auto 07 de
2009; (i) los informes allegados a la Corte por los diferentes actores
gubernamentales v no gubernamentales que tienen responsabilidades en esta
materia; (iv) la constatacion por parte de la Corte de la continuidad en e tiempo de
graves falencias y problemas ya detectados por esta Corporacidn, relativos a la
incapacidad institucional para la coordinacidn entre la Nacién v las Entidades
Territoriales de la politica publica de atencién Integral a la poblacién victima del
desplazamiento forzado y la garantia del goce efectivo de los derechos de esta
poblacién, de conformidad con los indicadores adoptados por la Corte, fallas todas
ellas referidas a problemas estructurales, presupuestales y/q técnicos, que se siguen
presentando en esta materia; la Corte encuentra necesario |a realizacion de siete (7 )
Sesiones Técnicas Regionales, las cuales se realizarsn hasta el diez (10) de Julio de
2010, fecha fijada por la Corte para la superacion del estado de cosas
inconstitucional. En estas Sesiones Téenicas Regionales se tratars e diagndstico de
la situacion v ‘la superacién de las falencias v obstaculos en materia de
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: \ c}‘bordinacién entre la Nacién y las Entidades Territoria

les para la atencién integral
1a poblacién desplazada. "

.

3stas Sesiones Técnicas Regionales la Corte las realizard, la primera de ellas o]
Jueves diecinueve (19) de noviembre de 2009, a la cual se invitard a algunos
departamentos v a algunas de las principales capitales del pais, as{ como algunos:
nlhunigipios. La segunda Sesién Técnica Regional se llevard a cabo el jueves (03]
cﬂe diciembre de 2009, con los departamentos, las capitales, dé¢ departamentos ¥
unicipios de la regién de la costa caribe. La tercera Sesién Técnica Regional se
lﬁevaré a cabo el jueves dieciocho (18) de fabrero de 2010, con los departamentos;
las capitales de depertamentos y municipios de la regién sur oriental del pafs; la
arta Sesién Técnica Regional la Sala la realizard el jueves 'veinticinco (25) de
1arzo de 2010, con los departamentos, las capitales de departamentos y
unicipios de la regibén sur occidental del pais; la quinta Sesién Técnica Regional
SE realizaré el jueves veintinueve (29) de abril de 2010, con los departamentos, las
capitales de departameritos y municipios de la regién nororiental de] pais. La sexta
§!esi6n Técnica Regional se realizars el Jueves veintisiete (27) de mayo de 2010,
con los departamentos, las capitales de departamentos ¥ municipios de la regién
' noroccidental del pais. Finalimente, la séptima Sesidn Técnica Regional la realizars
Il Corte el jueves veinticuatro (24) de junio de 2010, con los departamentos, las
B pitales de departamentos y municipios de la regién andina del centro del pais.

stas Sesiones Técnicas Regionales la Corte Jas realizars con un enfoque sectorial

partir de la coordinacién entre 1a Nacién y las Entidades Territoriales respecto del
chmplimiento y la responsabilidad de cada una de ellag en cada uno de los
componentes de la politica ptiblica de atencién integral a poblacién desplazada y
con un enfoque de derechos de la poblacién victima del desplazamiento —

oteccion y prevencién, atencién humanitaria de emergencia, politica de salud,
educacidn, vivienda, tierras, retorno y reubicacién, hasta la estabilizacién socio-
ekondmica de esta poblacién-, y teniendo en cuenta también los diferentes
el foques diferenciales fijados por la Corte -mujeres, nifios, indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad-, con el fin de poder determinar el
chmplimiento de las érdenes impartidas por esta Corte y la garantfa del goce
e| ectivo de los derechos de la poblacién desplazada a nivel territorial, )
ara la celebracion de estas Sesiones Técnicas Regionales la Corte ordenars a las
ehtidades nacionales y territoriales convocadas, presentar informacién detallada
sobre el cumplimiento de sus responsabilidades y de las érdenes impartidas por la
dorte; requerird informacién precisa respecto de los diferentes -componentes de
p‘blitica publica; y formulard una serie de preguntas que buscan que al darles
respuesta las diferentes autoridades y entidades del orden nacional y territorial
responsables del tema de atencién a poblacién desplazada, se llegue a encontrar
formulas para corregir y superar las diferentes falencias y obstéculos detectados por
4 Corte, relativas a la falta de coordinacidn entre la Nacidn y las Entidades
Tlerritoriales y la ausencia de capacidad institucional para la atencién integral a la
pbblacién desplazada, falencias que se encuentran referidas a problemas de orden
e
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structural, econdmico y téenico para lograr una prevencién efectiva y una atencién
bortuna, adecuada e idénea por parte del Estado y sus autoridades de diferente
vel frente al desplazamiento fotzado, v en consecuencia se avance en el
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cumplimiento de las drdenes dadas por la Carte y la consecuente garantia del goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada. '

1. Los objetivos generales y especificos de las Sesiones Técnicas Regionales son-
los siguientes:

¢

- Evaluar el nivel de cumplimiento de las érdenes dadas por la Corte en materia de
coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién ~ Entidades Territoriales
respecto de la atencién integral a poblacién desplazada,

- Lograr la concretizacién de reglas precisas y claras respecto de los principios de.

corresponsabilidad, complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el marco

de las competencias constitucionales y legales de la Nacién y las Entidades
Territoriales, en materia de prevencién y atencién integral a poblacién victima del
desplazamiento forzado. i

- Avanzar en la implementacién efectiva de dichas reglas, asf como en la
cooperacion entre la Nacién; Departamentos y Municipios para garantizar el ciento
por ciento en el goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada, de
conformidad con los indicadores de GED adoptados por la Corte,

- Avanzar en la concrecidn de estandares y criterios definidos para atencién a la
poblacién desplazada, asi como en la medicién de indicadores de goce efectivo de
derechos de manera que se defina qué le corresponde en grado de responsabilidad a
la Nacién y a cada entidad territorial. |

- Conocer las dinamicas de interaceién entre el Ministerio, las demés entidades del
orden nacional, y las autoridades locales coi el fin de poder construir férmulas para
superar esta falencia estructural relativa a la falta de coordinacién e
implementacién de los principios de complementariedad, subsidiariedad y
coneurrencia,

2. Participantes en las Sesiones Técnicas Regionales: A las Sesiones Técnicas
Regionales la Sala Especial de Seguimiento convocard 2 las entidades de nivel
nacional que tienen que ver con el tema de coordinacién con las entidades
territoriales para la atencion integral a poblacién desplazada, esto es, al Ministerio .
del Interior y de Justicia, las entidades de] Consejo Nacional de Atencién Integral a
Poblacién Desplazada CNAIPD, el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacién Nacional, ¥y Accién Social,

Asi mismo, se convocara por regiones, a las autoridades territoriales de orden
departamental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y alcaldes, como
también a los secretarios departamentales, distritales y municipales de gobierno,
hacienda y planeacién, vy a los personeros, de dichas gntidades territoriales. La
convocatoria realizada por la Sala Especial de Seguimiento a las entidades
territoriales, se realizara d¢ conformidad con la priorizacién realizada y entregada
por el Ministerio del Interior v de Justicia a la Corte Constitucional, La
convocatoria a entidades territoriales de cardcter municipal no tendrd un carécter
excluyente ni exclusivo, por cuanto la Sala podr4 convocar, en su debido momento,
a otras entidades territoriales a las Sesiones Técnicas Regionales. o

En cualquier caso, la'lpresente providencia y los resultados de las Sesiones Técnicas
Regionales serin comunicados por la Corte Constitucional a todas las entidades
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erritoriales’ del pafs. Aquellas entidades territoriales que no hayan sido priorizadas

ﬁae hayan sido convocddas a dichas Sesjones Técnicas Regionales, 1a obligacién de
besentar ante la Corte Constitucional, a més tardar el 10 de julio de 2010, Ia

irﬁformacién solicitada y el cuestionario de preguntas formulado por 1a Corte. Para
10 anterior, la Sala Especial de Seguimiento ha creado el siguiente correo
electrénico:  sesionestecnicasregionalest-025 orteconstitucional, gov.co
dbnde las entidades territoriales podrén allegar la informacién ordenada por la Sala,
as{ como solicitar la informacién adicional que requieran de la Corte.

inalmente, ta Corte invitars a participar en las Sesiones Técnidas Regionales a las
autoridades de control ~Procuradurfa, Contralorta y Defenserfa del Pueblo-, asj
cf_bmo a algunas organizaciones nacionales e internacionales que tienen una
résponsabilidad directa y un mandato claro y expreso respecto del seguimiento y

erificacion de la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado por la
-orte Constitucional, tales como la Comisién de Seguimiento a la Politica Pliblica
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR-, y el Consejo Noruego para
Ijiefugiados. ' | |

3[} Cumplimiento de 6rdenes impartidas mediante el Auto (7 de 2009,
informacién requerida Y cuestionario de preguntas ‘para las entidades
acionales y territoriales convoeadas para las Sesiones Técnicas Regionales -
|

ara el desarrollo de las Sesiones Técnicas Regionales, la Corte presenta enseguida
na relacion (i) de las drdenes respecto del cumplimiento det Auto 07 de 2009; (ii)
informacién requerida por la Corte; y (iii) unos cuestionarios de preguntas que
deberén tener en cuenta: las entidades y autoridades de carécter nacional y territorial
convocadas a las Sesiones Técnicas Regionales, respecto de la coordinacién entre
ld Nacién y las entidades territoriales para la atencidn integral a la poblacién
dﬂasplazada y la garantfa del goce efectivo de los derechos de esta poblacidn, de
c!)nformidad con los indicadores adoptados por la Corte.

- 311 Ordenes relativas al cumplimiento det Auto 07 de 2009

Lﬂa Sala ordenard al Ministerio del Interior que en las sesiones técnicas regionales
convocadas mediante esta providencia, rinda informacién cualitativa, detallada ¥
p&ecisa sobre el cumplimiento de (1) el deber de ejercer bajo su responsabilidad, la
cbordinacién entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales convocadas a
lds sesiones técnicas, asf como respecto de las demas funciones que tiene este ente

materia de desplazamiento forzado, dentro del marco de regulacién de la Ley
iE190 de 2008; (ii) el deber de comunicar y divulgar el Auto 07 de 2009 a todas las
ehtidades territoriales; y (ii) el deber de sefialar los municipios que requieren mas
apoyo para atender eficiente y eficazmente a la poblacién desplazada, e indicar €]
ppr qué resultan prioritarios en materia de desplazamiento forzado,

A anterior informacién serd presentada por el Ministerio del Interior a la Sala
E*Epecial de Seguimiento, de manera detallada y pormenorizada, en relacién con la

i
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region de que trate la Sesién Técnica y respecto de cada una de las entidades
territoriales que hayan sido convocadas para cada Sesion Técnica Regional.

Asi mismo, ordenard al Consejo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia “Cnaipd” y a las cabezas de las entidades
plblicas que lo integran, que rindan informacién cualitativa y precisa & la Sala de
Seguimiento, durante el desarrollo de las Sesiones Técnicas Regionales
convocadas, sobre el cumplimiento de los siguientes deberes: (1) apoyar a las
entidades territoriales, para que atiendan eficiente y eficazmente 2 la poblacién
desplazada, y sobre la aplicacién del principio de subsidiaridad respecto de
aquellos municipios que por su precaria capacidad institucional no puedan
atenderla, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos, todo ello de .
conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes y la jurisprudencia
de la Corte en la materia; (ii) disefiar una politica que permita involucrar y
comprometer efectivamente a las entidades territoriales, teniendo en cuenta las
especificidades territoriales de cada una de ellas, para la superacién del estado de
cosas inconstitucional y en el aseguramiento del goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada; (iii) usar las herramientas legales al alcance de cualquiera
de las entidades que conforman el Cnaipd para asegurar el comipromiso de las
entidades territoriales con la adopcién de decisiones orientadas a asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada en el respectivo ambito
territorial, a partir de los informes enviados por las entidades territoriales sefialados
en la Ley 1190 de 2008 y los informes ordenados en el Auto 007 de 2009; (iv)
informar a la Sala a partir del plazo fijado en el Auto 07 de 2009 -1 de abril de].
2010-, sobre la expedicién respecto de cada entidad territorial prioritaria convocada
a las sesiones técnicas, un certificado relativo a la suficiencia o insuficiencia de la
contribucién de cada una de dichas entidades a la superacion del estado de cosas
inconstitucional. A este respecto, las entidades del CNAIPD deberén informar a la
Corte sobre a) la determinacién de los criterios objetivos para dicha certificacién,
b) la comunicacién previa de dichos criterios fijados a las entidades territoriales
prioritarias, c) la publicacién y publicidad de dichos criterios de tal manera que se
garantice que sean de publico conocimiento, d) la determinacion objetiva de las
condiciones que deben reunir la respectiva entidad territorial para continuar
recibiendo recursos y en general apoyo del gobierno en temas relativos al goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, y e) sobre la periodicidad que
el propio Cnaipd deétermine para tal certificacién. (v) Finalmente las entidades del
CNAIPD deberén informar a'la Corte sobre el cumplimientp de lo ordenado en el
articulo 2 de la Ley 1190 de 2008 y el Auto 07 de 2009, respecto del seguimiento
fiscal de los presupuestos locales de todas las entidades territoriales convocadas a
las sesiones téenicas, destinados a los programas de atencién de la poblacién

desplazada, desagregado por secciones, cuentas, y ejecutores, tal como lo deben
hacer las entidades del orden nacional, '

La anterior informacion sera presentada a la Sala Especial de Seguimiento por el
Consejo Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por 1a
Violencia “Cnaipd” y a las cabezas de las entidades publicas que lo integran, de
Manera detallada y pormenorizada, en relacién con la regién de que trate 1a Sesidn
Técnica y respecta de cada una de las entidades territoriales que hayan -sido
convocadas para cada Sesién Técnica Regional. '

)
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IRualmente, la Corte ordenard a las autoridades de las- entidades territoriales,
gobernadores y alcaldes distritales ¥ municipales convocados a Jag Sesiones

Ministro de] Interior y de Justicia haya considerado prioritarios en materia de
encién a la poblacién desplazada y que hayan sido convocados a las sesiones
tecnicas, plazo inicial para cuya presentacion la Corte fij6 el 15 de abril de 2009 y
lhego cada affo, en donde las ‘autoridades territoriales deben indicar qué
PMpromisos pueden asumir para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
blacién desplazada y en caso de que no tengan la capacidad presupuestal 0
aiministrativa, deben sefialar las falencias que presentan para atender a la poblacién
esplazada, teniendo en cuenta los autos de seguimiento de la sentencia T-025 de
004 y los temas enunciados en el articulo 4 de laLey 1190 de 2008, |

. j’esentacién del informe al CNAIPD por parte de los alcaldes y gobernadores que

inalmente, la Corte ordenard al Director de la: Agencia Presidencial para la
ccion Social y 1a Cooperacién Internacional que informe a la Sala Especial de
guimiento sobre el cumplimiento de la orden impartida mediante el Auto 07 de
D09 relativa a la aplicgcién de log indicadores de goce efectivo de derechos de los
' !Esplazados, informe que deberd contener un capitulo donde se presente la
informacién distinguiendo territorialmente la situacién. en que se encuentra ¢l goce
efectivo de derechos, de conformidad con las entidades territoriales de las regiones
convocadas a las sesiones téenicas. - |

312 Ordenes relativas a la informacién requerida por la Corte y el cuestionaris
dl’% Preguntas para las entidades nacionales Y territoriales convocadas

312.1 Para el Ministerio del Interior y de Justicia

3i2.1.1 Bl Ministerio -del Interior y de Justicia deberd presentar a la Sala de
Seguimiento un informe detallado y pormenorizado acerca de (i) el diagnéstico
sobre las falencias y obstéculos que se presentan en la coordinacién entre 1a Nacién
y%las entidades territoriales para la atencién integral a la poblacién desplazada y el
lcﬁgro del goce efectivo de los derechos de esta poblacién;.y (ii) una propuesta
chnereta de soluciones a las falencias y obstdculos de orden institucional,
elgtructural, presupuestales y técnicos encontrados, la cual deberd presentarse con
ai ciones concretas, presupuesto ¥ cronograma. o

i ot
T]E to en la presentacién del diagndstico como en la de la propuesta de soluciones
céncretas a las falencias en materia de coordinacién entre la Nacién ¥ las entidades

- territoriales para el logro del goce efectivo de los derechos de Ia poblacién
desplazada, el Ministerio tendr4 en cuenta un-enfoque de derechos relacionado con
céda uno de los componentes de la politica publica de atencién integral a poblacién
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‘desplazada: desde la prevencion y proteccion, la ayuda humanitaria de e.mrerge_ncia,
la garantia de los derechos a la salud, la educacidn; la politica de v1v1enda,.de
tlerras, de soluciones duraderas, hasta la reubicacion y retorno, y la estabilizacién
socio-econdmica de las victimas del desplazamiento forzado, de conformidad con
la jurisprudencia de esta Corte. Asi mismo, el Ministerio tendrd en cuenta un
enfoque diferencial, referido al goce efectivo de los dérechos de las mujeres, nifios,
indigenas, afrodescendientes Yy personas con discapacidad, de conformidad con los
autos 092 de 2008, 052 de' 2008, 004 de 2009, 005 de 2009 y 006 de 2009,

3.2.1.2 El Ministerio del Interior deberd rendir un informe acerca de la obligacion
contenida en el pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, relativa a la
coordinacién, conjuntamente con la Agencia Presidencial para la Accién Social yla
Cooperacién Intencional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de Ia
determinacién de los mecanismos que aseguren que los comités municipales,
départamentales v distritales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos
(PIU) y su articulacién en los planes de desarrollo y en los presupuestos locales,
teniendo en cuenta lag disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1190 de
2008 v en las disposiciones relacionadas con el tema, sobre adicién de los
bresupuestos de las entidades territoriales para garantizar la articulacién de los
PIUs en estos presupuestos, |

3213 Asl mismo, el Ministerio deberd presentar informacion acerca del
cumplimiento de Ia obligacién contenida en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley
1190 de 2008, relativa a la coordinacién con los alcaldes y gobernadores de las
acciones necesarias orientadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de |a N
poblaciones retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas
Jjurisdicciones. Lo anterior, en coordinacidn con lag entidades que hacén parte del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada SNAIPD, de
Acci6n Social y de la cooperacién internacional, ' ‘

3.2.1.4 El Ministerio del Interior conjuntamente con Accidn Social deberdn
presentar informacion acerca de la obligacion contenida en el artfculo 3° de la Ley
1190 de 2008, 1a cual prevé que para garantizar la disminucion y la superacién de
los graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional deberd, entre
otras acciones: (1) evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de
las personas desplazadas en concordancia con los indicadores de goce efectivo de
derechos ordenados por la Corte Constitucional; y (i) disefiar un plan de accién
que contendrd las acciones y recursos necesarios para garantizar el goce efectivo de
los derechos de lag personas desplazadas por la violencia, El Ministerio deberd
presentar la evaluacion v el plan de accidn correspondientes,

3.2.1.5 Adicionalmente, el Ministerio deberd tener en cuenta el siguiente
cuestionario de preguntas especificas, de conformidad con las responsabilidades
constitucionales y legales que le competen en materia de coordinacién con lag
entidades territoriales de la politica plblica de atencién a Ia poblacién desplazada:

- (Cudles son las metas a corto y a largo plazo de la estrategia que el Ministerio del
Interior y de J usticia plantea para la coordinacién Nacién — Territorio en materia de
desplazamiento forzado?
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-’ (Cudles son los mecanismos de evaluacién, monitoreo y seguimiento que el
ﬁinisterio del Interior y de Justicia plantea en el lineamiento de politica de
ordinacién?
|En 1a definicién de competencias establecer, cémo se garantiza la armonia entre
ﬁs acciones del nivel territorial y el central en cada una de las fases de atencién?
n el documento de politica, el Ministerio plantea que e] SNAIPD debe socializar y
ivalgar las oferta especifica nacional a las entidades territoriales, cémo garantiza
14 puesta en marcha de esta obligacién? ,Es decir, como se implementa esta
bligacién? 4Cémo se coordina el SNAPDY? B
-.,!;,En qué medida la estrategia de coordinacién que plantea garantiza el goce
efectivo de derechos de la poblacién desplazada? ; '
j.«;‘LEn' qué medida la estrategia de coordinacién que plantea garantiza e] enfoque

i ferencial? {Como coordina la puesta en marcha de las érdenes de los Autos 092
2008, 251 de 2008, 006 de 2009, 005 de 2009, 004 de 2009 y los programas de
roteccion al adulto mayor, entre lag autoridades territoriales y las nacionales?
-1¢{Cémo garantiza la efectividad Yy armonia entre las responsabilidades de Jas
aktoridades nacionales y las territoriales en ]a aplicacién de los principios de
concurrencia y subsidiariedad? En otras palabras, del documento de lineamiento de
p!flt)litica se desprende que las entidades territoriales “deben determinar sus
requerimientos para que el Gobierno departamental y nacional en su competencia
A;Eministrativa Yy presupuestal (...), puedan concertar acciones y procesos en la
orevencidn y atencion (...)". Por otra parte, tanto el marco normativo como la
jurisprudencia han determinado que el Ministerio del Interior y de Justicia es %l
responsable de la coordinacién Nacién — territorio en esta materia, de tal manera
" glie aun cuando lag entidades territoriales tienen la obligacién de dar aviso a 1a
acién de sus necesidades para que esta en subsidio apoye en la ‘atencién y
prevencién del desplazamiento, el propio Gobierno es a 1a vez responsable de hacer
seguimiento a la capacidad institucional territorial, para solucionar los obstdculos y
retrocesos que detecte, Teniendo en cuenta lo anterior, ;cémo se garantiza la
afmonia entre estas dos obligaciones? ‘
-1, Como garantiza la armonfa entre el Decreto reglamentario de la Ley 1190 de
2008 y el documento de Lineamientos de coordinacién territorial? Particularmente,
respecto de algunos aspectos de competencias que se encuentran diferentes an los
dps documentos. A manera de gjemplo: , _
2. En el Articulo 1 del Decreto es el DNP quien debe analizar la
informacién presupuestal de las entidades territoriales, mientras que en
; el documento de polftica, Lineamientos de coordinacioén territorial, se
| determina que es el CNAIPD quien realiza esa funcidn, -
b. En el Articulo 1 del Decreto el Miristerio del Interior y de Justicia es
quien debe gestionar acuerdos interadministrativos para la atencién de
la poblacion desplazada, En el documento’ de politica esa funcién se le
adjudica al CNAIPD. Adn cuando el Ministerio hace parte del
CNAIPD son dos figuras diferentes, lo que genera ambigliedad en las
competencias. | _
- %,Cudndo se definen competencias para el CNAIPD y el SNAIPD, los cuales son
Chierpos colegiados? codmo se garantiza el cumplimiento de tal obligacién? ,Cudles
entidades son las verdaderamente responsables de dichas obligaciones? ;Como el
Ministerio hace seguimiento a estas acciones? : :

i
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- En el decreto reglamentario de la Ley 1190 de 2008 se encuentran definidas las
competencias de Accién Social y el Ministerio del Interjor. En esta medida el
primero es el coordinador principal del SNAIPD, es decir, el garante "del
funcionamiento del sistema nacional de atencién y proteccidn a la poblacion -
desplazada. El Ministerio por su parte, es el responsable de la coordinacion Nacién
— territorio, Entonces; ,cémo se armonizan las acciones de Accién Social y del
Ministerio del Interior? ' . o

- En el Decreto 1997 de 2009 establece que el'Ministerio del Interior y de Justicia
es el responsable del fortalecimiento de la capacidad institucioral de las entidades
territoriales y determina qué para ello brindard asesoria técnica a las entidades
territoriales que asi lo requieran ;Qué agenda se desprende de -esta obligacioén,
cudles metas, bajo cudl-cronograma, y medianté cudles entidades responsables?

- Conforme a la informacién que revela sobre la capacidad institucional de las
entidades territoriales, ;considera que las entidades van a poder implementar el
sistema de informacién SICST en sus jurisdicciones para brindar la informacién
necesaria en el Ministerio a través del manual divulgado?

- En el informe que presenta sobre los avances de los municipios pricrizados, se
encuentra que el Ministerio ha identificado que se debe analizar las competencias
de las entidades territoriales segin lo determinado en el Decreto 1997 de 2009, lo
anterior quiere decir que el Ministerio reformulard muevamente ol sistema de
competencias? :

- En su informe del 2 de julio del presente afio, mentiona que las entidades
territoriales tienen mayores dificultades en. garantizar un presupuesto suficiente
para la estabilizacién socicecondmica de la poblacién desplazada, (L Qué acciones
ha planteado en coordinacion con Aceién Social, para supera esta falencia?

- En el informe que presenta sobre los avances de los municipios priorizados
establece una serie de compromisos por falencia detectada, 4Qué agenda de accidn
se desprende de este balance, cuiles metas, bajo cudl cron?grama,y mediante
cudles entidades responsables? b .
- En el informe del 2 de julio, detecta avances en la implementicién de politicas y

acciones por parte de las entidades territoriales en relacién con lo informado por
estas autoridades en el Auto 052, lo cual es positivo para la supercidn de un estado
de cosas inconstitucional, ;En cudles departamentos y municipios ha detectado
estos avances? ;(En qué fases de atencién ha detectado estos avances? (En qué
medida estos avances han garantizado un mayor goce efectivo de direchos?

- Teniendo en cuenta que el Auto 007 ordené al CNAIPD establecer “un
procedimiento que permita hacer un seguimiento fiscal -de los preswpuestos locales
destinados a los programas de atencién de la poblacién desplazada, desagregado
por secciones, cuentas, y ejecutores, tal como lo deber hacer las entidades del
orden nacional”, y el Ministerio del Interior reconfirmé que una de las falericias
principales de las entidades territoriales es |a incapacidad de desagragar, detallar y
especificar el presupuesto para atender a la poblacién desplazada, ;Qué
procedimiento ha desarrollado para que las entidades territoriales Hagan efectiva Ia
orden del Auto 007 y el Ministerio pueda poner realizar el respective seguimiento
fiscal? - .

- Después de analizar los informes ha priorizado a municipios o deparamentos que
no se encontraban inicialmente en la lista de priorizados, para aplicar el principio
de subsidiariedad ¥ en cumplimiento del auto 007 de 20097
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-1, Qué sucede si un municipio o departamento no tiene dineto para hacer up plah
integral tinico o pera su actualizacién? Qug 2poYyo recibe por parte del Ministerio.y
Accién Social?
~16Cémo gerantiza y evallia que los PIUs de Jas entidades territoriales cumplen con
g%s estdndares cualitativos minimos, 2 saber un enfoque de derechos, un enfoque
ferencial y regionel, y los criterios minimos de razonabilidad establecidos por la

Fresenten al Ministerio, un mayor njvel de ejecucién presupuestal, o la
construceién  de programas de estabilizacién socioecondmica cuando las
chpacidades institucionales lopales Jo permiten? 1
-:¢Como va & trensformar Jas politicas Jocajes y la oferta local o 1o poblacién
desplazada bara que se concentren mds en Proyectos * de - estabilizacion
sL;Scioeconémica, Y Menos e programas asistenciales?
-!ﬁg,_Qué.mecanismos se har disefiado para que e] PIU este articulado ol plan de
serrollo local? | | iR
-IQué mecanismos se han disefiado para que las entidades territoriales implementen
Itj'l‘:s indicadores de goce efectivos de derechos? -
=14COmo va garantizar s efectividad de Jog instrumentos disefiados en el Decreto
1997 de 2009 y en el lineamiento de politica de coordinacién? Si las principales
~ falencias de las entidades territoriales son la insuficiencia de recursos y la

ancia ese cronograma y acciones concretas? . | :

~1Como ha garantizado o garantizard e] Ministerio del Interior un apoyo efectivo
p‘ra la creacién y:conformacién representativa y participativa de las Mesas
Departamentales, Distritales Yy Municipales de poblacién desplazada? '

e
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2 Para el Deparfamento Nacional de Planeacién DNP

El Depertamento Nacional de Planeacién debers rendir informacién amplie,
detallada y pormenorizada ante la Corte acerca del disefio y definicién de los
estdndares y crierios de corresponsabilidad entre Ja Nacién y las Entidades
Teerritoriales en nateria de atencidn integral 2 12 poblacién desplazada.
L

© otra parte, deberd absolver también lag préguntas que a continuecidén se
r¢lacionan: :

d
de Ia poblaciér desplazada, en la agenda de desarrollo propuesta que se manifieste
eh el Presupuesto General de la Nacidn? :

- Qué cantidad de recursos se destina por parte del gobierno nacional 2 2 politica’
ppblica de atmeién integral ala poblacién desplazada? 7 . |
-1Cudl es el monto de financiacién con recursos de la Nacidn para la atencién
integral a poblacién desplazada. Desglose por tipos de financiamiento,
chmponentrs, modalidades, sectores en los cuales se tiene meayor concentracién y
otros,
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- ;Cual es el monto con el cual la Nacién ha aplicado el principio de'sub's;dl'arledad
respecto de las entidades territoriales que no tienen capacidad institucional o
presupuestal para atender este fendmeno? _

- Después de la Sentencia T-025 de 2004, ;cdmo ha- evolucionado el apoyo
presupuestario por parte del gobierno nacional, dirigido a sectores y{o programas
especificos relacionados con el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en
estado de desplazamiento? o o

- (Actualmente se estdn desarrollando esfuerzos y &cciones que permitan
incrementar los volimenes de ayuda en funcién de las prioridades del PND como
es ¢l goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en estado de desplazamiento?
¢, Cuales? . o

- ¢{:Se hacen esfuerzos para diversificar y buscar nuevas fuentes de financiamiento
para cumplir las metas de desarrollo productivo y la erradicacidn de la situacién de
vulneracién de derechos de la poblacién desplazada? ,Qué lugar ocupa el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada? .

- En el ambito del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacién desplazada:
;Cudnto se ha destinado a estos efectos en cada uno de los indicadores de GED? |
- {Existe la politica ptblica de atencién integral a la poblacién desplazada como un
subsector especifico dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el Documento
CONPES y el presupuesto general de la nacién? En caso de que exista una
respuesta positiva, adjunte el monto de la partida presupuestal en cada uno de los
subsectores (Ej: vivienda, educacidn, salud, etc.) y el ntunero de beneficiarios
desplazados en cada uno. .

- ¢Cual ha sido la cantidad presupuestal asignada y efectivamente ejecutada por el
gobierno nacional para la atencién integral de la poblacién desplazada?

- Mencione los mecanismos de participacién que se aplicaron durante el proceso de
elaboracién del Plan Nacgional de Desarrollo y dentro de este en la Politica Publica
de Desplazamiento Forzado. - .

- (Qué dificultades detecta usted para el financiamiento internc y externo de la
politica piblica de atencién integral a la poblacidén desplazada? :

- $Qué capacidades ha desarrollado el Gobierno Nacional paramejorar la gjecucion
de programas y proyectos relacionados con la politica ptiblica de atencién a la
poblacidn desplazada y la proteccién de los Derechos de la poblacién desplazada?

- (Qué acciones estd tomando el gobierno para implementar un presupuesto
plurianual en e] 4mbito de la PPDF? | |

- (Qué condiciones se deberfan dar para financiar programas sectoriales en lugar de
proyectos? |

i |
3.3 Para el Ministerjo de Hacienda y Crédito Publico
. F ‘

E! Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico deberd presentar un informe detallado
v pormenorizado ante la Corte acerca del disefio, implementacién y aplicacién de
estrategias mediante las cuales sé logre mayores compromisos presupuestales y
administrativos a nivel nacional y territorial para la atencidn integral a las victimas
del desplazamiento y el goce efectivo de los derechos de esta poblacidn. '

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico deberd presentar informacidn a la
Corte acerca de si la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.. FINDETER,
vinculada a ese Ministerio, ha priorizado & la poblacién en situacién de
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,} splazamiento en cuanto a la promocién del desarrolio regiondl y urbano mediante
Iafi-ﬁnanciaciénly asesorfa en lo referente a disefio, ejecucién ¥ administracién de
jh'oyectos © programas de inversién y de qué manera lo ha hecho.

| : ,
141‘,1demés el Ministerio de Hacjenda deberd responder las mistasg preguntas que le

eron forimuladas al Departamento Nacional de Planeatién, en el acapite
itmediatamente anterior, . o

i
3!;4 Para Accién Social
! ;

3.;4.1 Accién Social debers presentar un informe consolidado ante la Corte, en
bnde se evidencie la sistematizacién, andlisis Y conclusiones respecto de la
ilffonnacién allegada a dicha entidad por las entidades territoriales, de que trata el
articulo 4° de la Ley 1190 de 2003 Esta disposicién regula los informes que deben

esentar ante Accién Social los gobernadores y alealdes en desarrollo del Plan
Integral Unico departamental o municipal sobre las acclones adelantadas para
atender a la poblacién, desplazada. En dicha presentacién’ Accidn Social deberd
cﬁfereneiar los ftems de que trata el propio artieulo 4° relativos a () la
identificacién y caracterizacién de la poblacién en situscién de desplazamiento
vicada en el departamento, el municipio y/o el distrito con indicacién de log

314.2 Accién Social, conjuntamente con el Ministerio del Interior -y de Justicia,
deberd presentar informacién acerca de Ia obligacién contenida en el articulo 3° de
14 Ley 1190 de 2008, 1a cual prevé que para garantizar la" disminucién y Ia
superacion de los graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional
diberé, entre otras acciones: (i) evaluar e cumplimiento y el restablecimiento de
Ié’s derechos de las personas desplazadas en concordancia con los indicadores de
gbce efectivo de derechos ordenados por la Corte Constitucional: y (it) disefiar un
plan de accién que contendrd las acciones Y Tecursos necesarios para garantizar el
gbee efectivo de los derechos de las personas desplazadas por la violencia. E]
linisterio deberd presentar la evaluacién y el plan de accién correspondientes.

3:5 Para el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Ie:splazada por la Violencia CNAIPD

Et Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada debers
rdndir un informe acerca del cumplimiento de] articulo 2° de 1a Ley 1190 de 2008,
en relacién con la obligacién de . coordinar con los comités departa1nentalq$,
icipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar e] compromiso de los

entes territoriales en el cumplimiento y materializacién de los derechos de la
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poblacion desplazada por la violencia que se encuentren en sus respectivas
Jurisdicciones. Como lo han venido haciendo, falencias y obstéculos y propuestas
de soluciones,

Asi mismo, el CNAPD debe informar a la Corte como ha garantizado o garantizara
un apoyo efectivopara la creacién y conformacién representativa y participativa de
las Mesas Departamentales, Distritales y Municipales de poblacién desplazada,

3.6 Para las Entidades Territoriales: Gobernadores y, Alcaldes Distritales Y
Municipales

3.6.1 Las autoridades del orden departamental, distrital y municipal deberan
presentar un informe detallado y pormenorizado acerca de (1) el diagnéstico sobre
las falencias y obstédculos que se presentan en la coordinacién entre la Nacidn y lag
entidades territoriales para la atencién integral a la poblacién desplazada y el logro
del goce efectivo de los derechos de esta poblacién; y (ii) una propuesta concreta
de soluciones a las falencias y obstdculos de orden institucional, estructural,
presupuestales y técnicos encontrados en su respectiva jurisdiccion, la cual deberd
presentarse con acciones concretas, presupuesto y cronograma,

Tanto en la presentacion del diagnéstico como en la de 1a propuesta de soluciones
concretas a las falencias en materia de coordinacidn entre la Nadidn y las entidades
territoriales para el logro del goce efectivo ‘'de los derechos de la poblacién
desplazada, las entidades territorfales tendrdn en cuenta un, enfoque de derechos
relacionado con cada uno de los componentes de la politica piblica de atencién
integral a poblacién desplazada; desde la prevencion y proteccién, la ayuda
humanitaria de emergencia, la garantia de los cerechos a la salud, la educacidn, la
politica de vivienda, de tierras, el logro ¢e soluciones. duraderas, hasta la
reubicacién y retorno y la estabilizacién soclo-econdémica de las victimas del
desplazamiento forzado, de conformidad con 1t jurisprudencia de esta Corte, As{ -
mismo, las autoridades administrativas de orden territorial tendrédn en cuenta un
enfoque diferencial, referido al logro del goce efectivo de los derechos de las
mujeres, nifios, indigenas, afrodescendientes Y personas con discapacidad, de

conformidad con los autos 092 de 2008, 592 de 2008, 004 de 2009,.005 de 2009 y
006 de 2009,

3.6.2 Los alcaldes municipales deberin informara la Corte sobre la aplicacién del
articulo 7° de la ley 1190 de 2008, mediante la cual se autoriza a los alcaldes de los
municipios receptores de personas en situacion de desplazamiento, para realizar
inversiones en vivienda de interds social en otros municipios, siempre y cuando

dichas inversiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados a los municipios de
origen,

3.63 Los gobiernos locales deberdn rendir informe a la Corte acerca del
mandato contenido en el pardgrafo 1° del articulo 2° de 1a Ley 1190 de 2008, que
determina la obligacion de los gobernadores y alcaldes municipales y distritales,
de: (i) diseflar, implementar y aplicar une estrategia que logre inayores
compromisos prespuestales y administrativos a nivel municipal y departamental
para la atencion integral de las personas en condicién de desplazamiento; (i)




j vulnerabilidad.
)

6.4 Las entidades departamentales, distritales Y municipales deberan presentar
aﬁxtella Corte la informacién consolidada de sy respectiva jurisdiccic’m, de que trata
el articulo 4° de la Ley 1190 de 2008, en el marco del desarrollo del Plan Integra]

nico departamental o municipal en relacién con las acciones adelantadas hasta e}

omento por la respectiva administracién territorial para la atencién integral a la
pbblacién desplazada, informacién que de conformidad con la ley debe ser enviada
Periddicamente por las entidades teritoriales a Accidn Social. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 4° de R ley 1190 de 2008, las entidades territoriales.

d}eben diferenciar en su informe acerca de (i) la identificacién y-caracterizacién de
12

poblacién en situacién de deplazamiento ubicada en el departamento, el
unicipio y/o el distrito con indicacién de los factores de riesgos que pudieraf
irlcrementarlo; (i) informacién dél nivel de atencién actual a la poblacién
esplazada ya identificada, indicindo el ntmero de poblacién atendida, Ia
e%lucién del presupuesto asignads Y ejecutado para la atencién a la poblacidn
d,LspIazada, discriminando lo destizado segun componentes y programas; (iii) la
determinacién de cudles son las prioridades de atencién y los recursos fisicos,
htimanos, logisticos, econémicos ¥ téenicos con que cuenta cada entidad territorial
para atender a la poblacién desplazada; (iv) Ia identificacién de los factores que han

ifcluido en el compromiso presupuestal y administrativo efectivd de cada entidad
tarritorial. _

316.5 Adicionalmente, las entidgles territoriales deberdn tener en cuenta el

siguiente cuestionario de pregutas especificas, de conformidad con las

responsabilidades constitucionales 'y legales que le competen en materia de

coordinacion con las entidades terdtoriales de la politica publica de atencidn a la

pEbIacién desplazada: - ~ |
]

(i& ¢Cémo garantiza la sostenibilidal de sus politicas de atencién Y prevencion para -
Iaﬁ poblacién desplazada? ‘
(i) ¢(Ha puesto ‘en marcha la competencia, que en materia de construccién de
vivienda de interés social para la peblacién desplazada, le ha dado 1a ley 1190 de
2@08 en el artfculo 70?7
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(iii) 4Cémo garantiza y evallia que su PIUs cumpla con los estandares gualitativos
minimos, a saber un enfoque de derechos, un enfoque diferencial y regional, y los
criterios minimos de razonabilidad establecidos por la Corte?

(iv) {Qué mecanismos se han disefiado para que el PIU esté articulado al plan de
desarrolio?

(V) ¢Qué mecariismos se han disefiado para que la poblacién desplazada tenga
participacion en su localidad? Tiene participacién en el Consejo de Planeacidn
Territorial? ' ‘ ‘
(vi) Cémo ha garantizado o garentizard su gobierno un apoyo efectivo para la
creacién y conformacién representativa Yy participativa de las Mesas -
Departamentales, Distritales y Municipales de poblacién desplazada?

(vil) Ha solicitado a la Nacién o a] departamento que ie colabore en determinadas
etapas de atencién a la poblacion desplazada, dada su incapacidad institucional? En
que etapas? Cudles son sus falencias institucionales Para la atencidn integral a la
poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de derechos de esa poblacién? .-
(viii) En relacién con el presupuesto y la financiacién de la atencién integral a la
poblacidén desplazada; ' .

- Cudl es el monto de financiacién con recursos de la Nacién v con recursos
propios para la atencién integral a poblacién desplazada. Desglose por tipos
de financiamiento, componentes, modalidades, sectores en los cuales se tiene
mayor concentracién y 0tros.

- Después de la Sentencia T-025 de 2004, ycémo ha evolucionado el apoyo

 presupuestario por parte de su gobierno, dirigido a sectores y/o programas
especificos relacionados con el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos en gstado de desplazamiento?

- (Actualmente se estdn desarroilando esfuerzos y acciones que permitan
inerementar los volimenes de ayuda en funcién de las prioridades del PND
como es el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en estado de
desplazamiento? (Cuales?

- (Se hacen esfuerzos para diversificar y buscar nuevas fuentes de
financiamiento para cumplir ' las metas de desarrollo productivo v la
erradicacién de .la situacién de vuineracion de derechos de la poblacién
desplazada? '

- En el 4mbito del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacién desplazada;
(Cuanto destina su gobierno a estos efectos en cada uno de los indicadores
de GED? -

- (EBxiste la politica pablica de atencidn integral a la poblacién desplazada
como un subsector especifico dentro del presupuesto de su gobierno? En
caso de que exista una respuesta positiva, adjunte el monto de Ja partida
presupuestal en caga uno de los subsectores (Ej: vivienda, educacién, salud,

- etc.) y el niiméro de beneficiarios desplazados en cada uno,

- (Cual ha sido’la cantidad presupuestal asignada y efectivamente gjecutada en
su gobierno para la atencidén integral de la poblacién desplazada? ;Cudl es el
saldo que queda por desembolsar? : |

- (Cuélesla evolucién de la participacién de) financiamiento en la inversién
publica en los munieipios para proyectos de inversién- entre 2003 ¥ 20099
Mencione el volumer de poblacién desplazada beneficiada,

- (Qué cantidad de recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalfas ha
recibido su entidad territorial y qué monto de estos se han invertido en

1
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proyectos priotitarios que tengan relacién con la atencién - integral a la
- poblacién desplazada? . -
- - (Por parte de su gobierno, hay una priorizacién de la cesacién del ECI y del
goce efectivo de los derechos en Ia agenda de desarrollo propuesta de
z acuerdo a las posibilidades de inversién que se puedan generar?

Plor consiguiente, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y
Autos de cumplimiento, en uso de sus facultades constitucionales v legales,

RESUELVE .
N
Erimero.- CITAR por medio de fa Secretarfa General de la Corte Constitucional,
al unas SESIONES: TECNICAS REGIONALES sobre coordinacién vy
ck)rrespon'sabilidad entre la Nacién y las Entidades Territoriales en materia de
atencién integral a la poblacién desplazada, ante "la Sala Especial de
guimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento de la Corte
onstitucional, a las siguientes entidades del orden nacional: al Ministro del
Interior y de Justicia, al Ministro de Hacienda y Crédito Pliblico, al Director det
cpartamento de Planeacién Nacional DNP, a las diferentes entidades que

cpnforman el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada y
al Director de Accién Social.

s entidades nacionales convocadas a las Sesiones Téenjcas Regionales deberén
Presentar un informe detallado y pormenorizado acerca de (1) el cumplimiento de
Igs érdenes impartidas por la Corte en el Auto 07 de 2009; (ii) la informacién
requerida por la Corte acerca de a) el diagnéstico sobre las falencias y obstdculos
que se presentan en-la coordinacién entre la Nacidn y las entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de
los derechos de esta poblacién: y b) una propuesta concreta de soluciones & las
filencias y obstdculos de orden institucional, estructural, presupuestales y técnicos
encontrados; y (iif) las respuestas al cuestionario de preguntas elaborado por la

orte para cada entidad, Lo anterior, de conformidad con lo determinado en el
nhmeral 3 del capftulo IX de la presente providencia. ' '

Segundo.- FIJAR para la realizacién de la PRIMERA SESION TECNICA

GIONAL el dfa jueves diecinueve (19) de noviembre de 2009, entre las ocho
de la mafiana (8:00 AM) y las cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias
de la Corte Suprema de Justicia del Palacio de Justicia.

reero.~ CITAR; por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
para la PRIMERA SESION TECNICA REGIONAL sobre coordinacisn y
cerresponsabilidad entre la Nacién y las entidades territoriales para la atencidn
integral a la poblacién desplazada, ante la Sala Especial de. Seguimiento a ld
Sr%ntencia T-025 de 2004 v Autos de cumplimiento de la Corte Constitucional, a
las siguientes autoridades territoriales de orden departamental, distrital .y

nicipal, tanto a los gobernadores y alcaldes, como también a los secretarios
departamentales, distritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacién, y a
lc%';s personeros, de dichas entidades territoriales:

||
i
r
i
i
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- A los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca.

A las alcaldias distritales de Bogotd D.C,

A las alcaldias municipales de Medellin, Cali ¥ Soacha.

Las entidades territoriales convocadas a las Sesiones Técnicas Regionales deberdn
presentar un informe detallado y pormenorizado acerca de (i) el cumplimiento de
las drdenes impartidas por la Corte en el Auto 07 de 2009; (i) la informacién
requerida por la Corte acerca de a) el diagndstico sobre las falencias y obstaculos
que se presentan en la coordinacidn entre la Nacidn y las entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacién desplazada y el logro del goce efectivo de
los derechos de esta poblacién; b) una propuesta concreta de soluciones a las
falencias y obstaculos de orden institucional, estructural, presupuestales y técnicos
encontrados; y c¢) sobre temas puntuales; y (iii) las respuestas al cuestionario de
preguntas elaborado por la Corte para cada entidad. Lo anterior, de conformidad
con lo determinado en el numeral 3 de capitulo IX de la presente providencia.

Cuarto.- FIJAR como fecha, lugar y entidades territorjales convocadas para
la celebracién de las restantes Sesiones Técnicas Regionales sobre
coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién y las entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacién desplazada, las siguientes:

1. Para la realizacién de la segunda Sesién Técnica Regional el dfa jueves 03) .,
de diciembre de 2009, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y las cinco de Ia
tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias de Ia Corte Suprema de Justicia del
Palacio de Justicia. _

Citar para esta Sesién Técnica Regional a las autoridades territoriales de
orden departamental, distrital Yy municipal, tanto a los gobernadores y
alcaldes, como también a los secretarios departamentales, distritales y
municipales de gobiernd, hacienda Y Dlaneacion, Y a los personeros, de los
siguientes departamentos ¥ municipios de la regién de la costa caribe; '

Departamento y Municipios
fATLANTico BARRANQUILLA

ATLANTICO | MALAMEO
ATLANTICC | SOLEDAD

| BOLIVAR ‘DEPARTAMENTO
BOLIVAR l BARRANCO DE (OBA

BOLIVAR CANTAGALLD
BOLIVAR CARTAGENA
BOLIVAR | cémrposa
EL CARMEN DE
OLIVAR BOLIVAR
BOLIVAR MAGANGUE
BOLIVAR MARIA LA BAJA
BOLIVAR ' | MONTECRISTO'
BOLIVAR MORALES 1
BOLIVAR RIO VIEJO 7




1
OLIVAR SAN JACINTO
BOLVAR | NebOuREno
BOLIVAR SAN PABLO
OLIVAR SANTA ROSA
OLIVAR SANTA ROSA DEL SUR
ﬁ OLIVAR siMrer]
OLIVAR TIQUISIO
OLIVAR ZAMBRANO
GESAR AGUACHICA
ESAR AGUSTIN cODAZZi
desar ASTREA
ESAR BECERRIL .
ESAR Boscoma
desar CHIRIGUANA
ESAR CURUMANY
ESAR EL COPEY
LA JAGUA DE
ESAR IBIRICO
dESAR LA PAZ
dESAR PAILITAS
QESAR PELAYA
ESAR PUEBLO BELLO
ESAR SAN DIEGO
£SAR VALLEDUPAR
5
ORDOBA MONTELIBANO
qORDOBA | MONTERIA
) PUERTO
| GORDOBA | LIBERTADOR
QORDORA | HIERRALTA
QORDOBA VALENCIA
LA GUAJIRA | DIBULLA
LA GUAJIRA | DISTRACCION
th GUAJIRA | EL MOLINO
GUAJIRA | MAICAD
GUAJIRA | RIOHACHA
SAN JUAN DEL
LA GUAJIRA | CESAR
MAGDALENA | ARACATACA
MAGDALENA | CHIBOLO
macoALENA | ciENAcA
MAGDALENA | EL BANCO
GDALENA |ELRETEN
NEAGDALENA FUNDACION
AGDALENA | PIVIJAY
GDALENA | PLATO
AGDALENA | PUEBLOVIESO
MAGDALENA | REMOLING
GDALENA | SANTA ANA
wﬂr\GDALENA SANTA MARTA

62
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| MAGLLENA SITIONUEVO
7ONA ‘
MAGD,ENA | BANANERA

SUCRE CHAL@N
SUCRE COLOSO
SUCRE CORQOZAL
SUCRE GALERAS
SUCRE GUARANDA
SUCRE LOS PALMITOS
SUCRE MAJAGUAL

SUCRE _MORROA .
SUCRE OVEJAS

SAN BENITO
SUCRE BAD
SUCRE AN ONOFRE
SUCRE NCELEJO '

TCU VIEJQ

2. Para la relizacién de la tercera Sesién Téenica Regional el dia el jueves
dieciocho (18)de febrero de 2010, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y las
cinco de la tarle (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de
Justicia del Pahcio de Justicia. : |

Citar para est: Sesién Téenica Regional a las autoridades territoriales de
orden departanental, distrital Yy ‘municipal, tanto a los gobernadores y
alealdes, como también a los secretarios departamentales, distritales y
municipales de g)bierno, hacienda y planeacién, y 'a los personeros, de los
siguientes departanentos Y municipios de la region sur oriental del pais:

Departamentos y NMunicipios

| CAUCA ARGELA
‘CAUCA BALBOA
CAUCA BOLIMAR
CAUCA BUENOS AIRES
CALCA CAJIBIO
| cAuCA EL TAMBO -
| cauca GUAP) '
| cauca LA VEGA
CAUCA LOPEZ
CAUGA MIRANDA
[cauca PATIA
| cauca PIAMONTE
LCAUCA POPAYAN
SANTANDER BE
CAUCA QUILICHAO
CAUCA TIMBIQU! '
CAUCA TORIBIO -
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NARIKIO BARBACOAS
| NARIfIO CUMBITARA
NARIFO EL CHARCO
NARING LEIVA
NARING LOS ANDES
. OLAYA
NARINO HERRERA
NARINO PASTO
NARINO POLICARPA _ .
, ROBERTO | *
NARINO PAYAN
ARING SAMANIEGO
SANTA
NARMO BARBARA
NARING TAMINANGO
NARINO TUMACO
AUTUMAYO | LEGUIZAMO
FUTUMAYO | MoCOA
BJTUMAYO | ORITO
FUTUMAYO | PUERTO Asls
FUTUMAYO | PUERTO CAICEDO
RUTUMAYS | PUERTO GUZMAN
BUTUMAYO | SAN MIGUEL
VALLE DEL
AUTUMAYO | GUAMUEZ
BUTUMAYO | VILLAGARZON
BUENAVENTURA
CALI
DAGUA '
IAUCA JAMUND!
LLEDEL
L UcA TULUA

3! Para la realizacién de la cuarta Sesién
veinticineo (25) de marzo de 2010, entre las
1ds cinco de Ia tarde (5:00PM) en la Sala de
e Justicia del Palacio de Justicia,

g
djstritales y municipales de gobiernc,
P
ogcidental del pafs:

ARAUCA

ARAUCA
ARAUCA | ARAUQUITA
ARAUCA | SARAVENA
ARAUCA TAME
BELEN DE LOS ' ‘
CAQUETA | ANDAQUIES
CAQUETA | CARTAGENA DEL CHAIRA |

Técnica Regional el dfa jueves
ocho de lamafiana (8:00 AM) y
Audiencias de la Corte Suprema

d

Citar para esta Sesién Técnica Regional a las siguientes autoridades
territoriales de orden departamental, :distrital y municipal, tanto a Jos
gobernadores y alcaldes, como también a los secretarios departamentales,
hacienda y planeacién, y a los
Prsoneros, de los siguientes departamentos y municipios de la regién sur

aft
a



CAQUETA | CURILLO
CAQUETA EL DONCELLO
CAQUETA EL PAUIL
CAQUETA FLORENCIA
"CAQUETA LA MONTARITA
CAQUETA MILAN
CAQUETA PUERTO RICQ
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA
SAN VICENTE DEL
CAQUETA CAGUAN
CAQUETA SOLANG
CAQUETA | souITA
CAQUETA VALPARAISQ
CASANARE | CHAMEZA ’
CASANARE | YOPAL ]
GUAINIA INJRIDA I
GUAVIARE | CALAMAR
GUAVIARE | EL RETORNO
GUAVIARE | MIRAFLORES
SAN JOSE DEL
GUAVIARE | GUAVIARE
LMETA ACACIAS
META EL CASTILLO
META GRANADA
META LA MACARENA’
META LEJANIAS
META MAPIRIPAN
META MESETAS
PUERTO
META CONCORDIA
META PUERTQ LLERAS
META PUERTC RICO
" SAN JUANDE
[ META ARAMA .
META URIBE
META VILLAVICENCIQ
L META VISTAHERMOSA
Mupés ' TARAIRA |

MCHADA 'CUMAR!BO ' !

[AMAZO!\.IAS J LET!bIA ‘

4. Para la realizacién de la

veintinueve (29) de abril de 20
cinco de la tarde (5:00PM) en
Justicia del Palacio de Justicia,
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quinta Sesién Técnica Regional el dia jueves
10, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y las
la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de




(Jifitai* para esta Sesié
.t%rritOriaIes de orden
g!pber‘nadores y alcalde
distritales Y municipales
ersoneros, de log siguie
nJ;ororiental del pais:

departamental, distrital
S, como también 3 los secr
de gobierno, hacienda
ntes departamentos y m

Y. municipal,

tanto a los
etarios departamentales,
Y planeacién, y a los
unicipios de la regién

ANTIOQUIA ABEJORRAL
ANTioquia ANORI
NTIOQUIA | APARTADG |
NTIOQUIA ARBOLETES
TIoQuIA ARGELIA
ANTIoQUIA BETULIA
ANTIOQUIA CACERES
NTIOQUIA CAREPA
TIOQUIA CAUCASIA
TICQUIA CHIGORODO
TIOQUIA COGORNA
TIOQUIA DABEIZA
ANTIOQUIA EL BAGRE
ANTIoQUIA FRONTINO
ANTIOQUIA GRANADA
ANTIoQUIA ITUANGO
NTIOQUIA MEDELLIN
NTIOQUIA MONTEBELLO
ANTICQUIA MURINDO
ANTIOQUIA MUTATA
ANTIOQUIA NARINO
ANTIOQUIA NECoCL
ANTIOQUIA OLAYA
ANTIOQUIA PEQUE
ANTIOQUIA . | SAN CARLOS
ANTIOQUIA SAN FRANCISCO
ANTIOQUIA SAN JUAN DE URABA
ANTIOQUIA SAN LUIS
SAN PEDRO DE
ANTIOQUIA URABA
ANTIOQUIA SAN RAFAEL |
ANTIOQUIA SEGOVIA l
ANTIOQUIA SONSON o
ANTIOQUIA TARAZA |
ANTIOQUIA TURBO .
ANTIOQUIA URRAO
ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE
ANTIOQUIA YONDO
ANTIOQUIA ZARAGOZA
LCALDAS PENSILVANIA |
CALDAS | SAMANA ’
b HOC O l ACANDI ]
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CHOCO ALTO BAUDO
CHOCO BAGADO
CHOCO BOJAYA
CHOCO CARMEN DEL DARIEN
CHOCO | CONDOTO
EL CARMEN DE
CHOCO ATRATO
leHoco ISTMINA
| CHOCS JURADO
CHOCO MEDIO‘ATRATO
CHOCE NEVITA
CHOCO Nuaul
CHOCC QUIBDS
1eHOCO RICSUCIO
SAN JOSE BEL
CHOCO PALMAR
CHOCO TADO
| cHocd UNGUIA

‘RISARALDA ‘ PUEBLO RICO ’

3. Para la realizacién de la sexta Sesién Técnica Regional el dia jueves
veintisiete (27) de mayo de 2010, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y las
cinco de la tarde (3:00PM) en la Sala de Audiencias de Ia Corte Suprema de
Justicia del Palacio de Justicia, |

Citar para esta Sesién Téenica Regional a las siguientes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los
gobernadores y alcaldes, como también a los secretarios departamentales,
distritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacién, y a los

personeros, de los siguientes departamentos Yy municipios de la regién
noroccidental del pais:

NORTE DE
SANTANDER CONVENCION

NORTE DE .

| SANTANDER CUCUTA

NORTE DE

SANTANDER EL CARMEN ,
NCRTE DE

SANTANDER EL TARRA

NORTE DE

SANTANDER OCANA

NORTE DE

SANTANDER SAN CALIXTO

NORTE DE

SANTANDER SARDINATA

NORTE DE -

SANTANDER TECRAMA

[NORTEDE , ,
SANTANDER TIBU :

SANTANDER | BARRANCABERMEJA
SANTANDER | BUCARAMANGA

SANTANDER | PUERTO WILCHES
@NTANDER SABANA DE TDRRES

6. Para la realizacién de la séptima Sesion Técnica Regional el dia jueves
veinticuatro (24) de junio de 2010, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y
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Ias cinco de la tarde (5:00PM) en la Salz de Audiencias de I Corte Suprema

de Justicia del Palacio de Justicia. '
.itar para esta Sesién Técnica Regional a las siguientes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital Yy municipal, tanto a Jos
%obernadores y ‘alcaldes, como tambiér a los secretarios departamentales,
listritales y municipales de gobierno, hacienda Y Pplaneacién, y a los

ﬂfzrsoneros, de los siguientes departamentos Yy municipios de la regién andina
c# 1 pafs: ‘ ' ‘

BOYACA IPISBA | l ;

GUNDINAMARCA | LA PALMA
| JUNDINAMARGA | SoACHA
GUNDINAMARCA | VIOTA
Huita ALGECIRAS
HUILA COLOMBIA
HUILA GARZON
HUILA NEIVA
HUILA PITALITO
TOLIMA ATACO
oLiMA CHAPARRAL
LIMA COYAIMA
LIMA CUNDAY
T buMA DOLORES
TPLIMA IBAGUE
TOLIMA LIBANO
TOLIMA NATAGAIMA
TOLIMA ORTEGA
LIMA PLANADAS
_‘f‘?w\ PRADO
TOLIMA RIOBLANCO
TOLIMA ROVIRA
SAN
| TOLIMA ANTONIO

7t Determinar que a las anteriores SESIONES TECNICAS REGIONALES
deberdn asistir las autoridades territoriales convocadas: gobernadores v alcaldes,
como también los respectivos secretarios departamentales, distritales Yy municipales
de gobierno, hacienday planeacién, de'dichas entidades territoriajes.

ue la Corte podrd decidir en su oportunidad la celebracidn de algunas de dichas
Sesiones Técnicas Regionales en regiones del pafs. '

%:m la Sala Especial de Seguimiento podrd convocar en su debido momento a otras
e Itidade:s territoriales a las Sesiones Téenicas Regionales.

Que la presente proyidencia v los resultados de las Sesiones Técnjcas Regionales
sérdn comunicados por la Corte Constitucional a todas las entidades territoriales del
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pais. Por tanto, aquellas entidades territoriales que no hayan sido convocadas por la
- Corte a las Sesiones Técnicas Regionales, tendrdn al igual que las entidades
territoriales que hayan sido convocadas a dichas Sesiones Técnicas Regionales, la
obligacidn de allegar a la Corte Constitucional, a mmas tardar el 10 de julio de 2010,
la informacion solicitada y el cuestionario de preguntas formulado por la Corte.

Quinto.- DETERMINAR que la metodologia de cada, una de las SESIONES
- TECNICAS REGIONALES convocadas, tendrd en cuenta. la prevalencia de la
intervencién por parte de las entidades territoriales citadas, dado el carécter y los
objetivos de estas Sesiones, asi como el gran nfimero de entidades territoriales
citadas. A las entidades nacionales, a los organismos de control y a las
organizaciones nacionales e internacionales invitadas, la Corte les podré solicitar,
si es del caso, presentar la informacidn s6lo por escrito. La informacion aportada
por las entidades nacionales, organismos de control y organizaciones nacionales e
internacionales, as{ como sus observaciones respecto de lo expuesto por las
entidades territoriales, serd remitida por la Corte a las entidades territoriales. As{
mismo, la Corte podrd solicitar a las entidades territoriales de -orden municipal
citadas, que se agrupen y organicen por sibregiones, de conformidad con su
cercania geogrdfica y la caracterizacién comin de la problemdtica sobre
desplazamiento, con el fin de que designen un vocero que intervenga en nombre de
ellas en las Sesiones Téenicas Regionales ante la Sala Especial de Seguimiento. La
metodologia de cada Sesién Técnica Regional, dada la especificidad de cada una
de ellas, serd decidida y cormunicada oportunamente por la Corte antes de la
realizacidn de las mismas, : |

Sexto,- ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, que coordine
conjuntamente con las entidades que integran e] Consejo Nacional para la Atencidn
Integral a la Poblacién Desplazada CNAIPD y la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencion a la Poblacién Desplazada, la realizacién de unas
sesiones téenicas preparatorias de las SESIONES TECNICAS REGIONALES
convocadas por la Corte sobre coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacién y
las entidades territoriales en materia de atencidn integral a la poblacién desplazada,
sesiones preparatorias en las que deberan participar las entidades territoriales
- convocadas a las sesiones técnicas regionales respectivas,

Las sesiones técnicas preparatorias deberd coordinarias y réalizarlas el Ministerio
del Interfor, a partir de la realizacién de la primera Sesion Técnica Regional el
diecinueve (19) de noviembre de 2009, con el fin de preparar las siguientes
sesiones téecnicas convocadas para las fechas establecidas en el ordinal tercero de la
parte resolutiva de esta providencia.

Séptimo.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que garantice, .
conjuntamente con el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y el Director del
Departamento Nacional de Planeacién DNP, la incorporacién de las partidas y
asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en el Presupuesto General de
la Nacion, as{ como la ejecucion de las mismas, a partir del presupuesto del afio
2010 y en adelante, con el fin de garantizar la prevencién del desplazamiento
forzado, la atencion integral a la poblacién desplazada, y el goce efectivo de
derechos de las victimas del desplazamiento forzado, hasta superar el estado de
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respectivos presupuestos departamentales, distritales y municipales, as{ como la
glecucion de las mismas, a partir de los presupuestos del afio 2010 y en adelante’
con el fin de garantizar la prevencion del desplazamiento forzado, la atencién
integral a la poblacién desplazada, y el goce efectivo de derechos de las victimag

térritoriales del pais, deberdn preseiitar informacién ante la Corte Constitucional;
urante el proceso de debate y aprobacién del Presupuesto de cada vigencia fiscal
de cada entidad territorial, y una vez aprobado e] Presupuéslto de cada vigencia
scal de la entidad territorial respectiva. Asf mismo, la informacién relativa al
pL'esupuesto destinado ¥y ejecutado por los gobiernos territoriales deberd presentarse
por las autoridades locales en cada una de las Sesiones Técnicas Regionales

ct nvocadas mediante la presente providencia.

oveno.- INVITAR, por medio de 1la Secretarfa General de la Corte

enstitucional, al Procurador General de la Nacién, al Defensor del Pueblo, a]
Jontralor General de la Reptiblica, y @ la Comisién de Seguimiento a Ia Politica
P!ﬁblica para el Desplazamiento Forzado, a las SESIONES TECNICAS
EGIONALES sobre coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién y las
e%xtidades territoriales en materia de atencién integral a poblacién desplazada,
qiiienes podran intervenir en la Sesidn Téenica de conformidad con los criterios
ndetodolégicos que fije 12 Corte. Estas entidades deberdn informar a la Corte a més
 tdrdar el martes tres (3) de noviembre de 2009, sobre los asistentes a dichas

Sesiones Téenicas Regionales. ‘ -

|

écimo.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacidn, a la
ficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR- |
y;{ al Consejo Noruego para Refugiados, para que participen en las SESIONES
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TECNICAS REGIONALES sobre coordinacién y corresponsa fil'idad entre la
Nacién y las entidades territoriales en materia - dfz atencion lntegl.‘al a la
poblacién desplazada ante la Sala Especial de Se.guumen.to ala Sentel}ma T-025
de 2004 y Autos de cumplimiento. El organismo internacional deberd informar a
mds tardar el martes tres (3) de noviembre de 2009, el nombre d-eI representante y
de los expertos que participardn en dichas Sesiones Técnicas Regionales.

Décimo Primero.- INVITAR a un delegado por cada una de las siguientes
organizaciones de IpOblacién‘desplazada: a la Mesa Nacional de Fertalecimiento a
Organizaciones dg Poblacion Desplazada, a las Mesas Departa.mentalesl de
Poblacion Desplazada de Antioquia, Bolivar, -Cundinamarca, Magdalena, Narifio,
Santander, Tolima, y las Mesas Distritales o Municipales del Bogotd, Cali,
Medellin, Pasto, Barranquilla y Cartagena. Estas entidades podrén participar en las
Sesiones Técnicas Regionales de conformidad con las entidades tertitoriales que les
correspondan y hayan sido convocadas a cada Sesidn Técnica Regional, y deberin
informar a la Corte a més tardar el viernes tres (3) de noviembre dd 2009, sobre su
asistencia a dichas Sesiones Técnicas Regionales. |

Décimo Segundo.- ORDENAR a las autoridades administrafivas de orden
nacional y territorial convocadas y a los invitados participantes a las SESIONES
TECNICAS REGIONALES sobre coordinacidn y corresponsabilidad entre la
Nacién y las entidades territoriales en materia de atencidn integral a la
~poblacidn desplazada, que presenten los informes solicitados ante la Sala Especial
de Seguimiento el dia de la Tealizacién de la Sesién Técnica Re onal, en forma
escrita y con copia en medio magnético. Las entidades territoriales o convocadas a
las-Sesiones Técnicas Regionales, tendran plazo a mds tardar el 10 de julio de 2010
para la presentacion de la informacién solicitada a la Corte Constitu&zional.
Para lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento ha creado el siguiente corres
electronico: SeSionesteqnicasre,qiona‘lest—025@c0r$ecomafimcioﬁm£gov.ca en
donde las entidades territoriales podrdn allegar la informacién orderada por la Sala,
asi como solicitar la informacién adicional que estas entidades requl%eran.
: i

. [
Décimo Tercero.- SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensorfa del Pueblo y a la Contralorfa General de la Repﬂlblicajs que dentro del
ambito de sus .comf)etcncias constitucionales y legales, realicex%i una labor de
Seguimiento v verificacion de los avances en la coordinacién y corresponsabilidad
entre la Nacién y las Entidades Territortales en materia de atenci@’m integral a la
poblacién despi-azadq y garantia del goce efectivo de log defrechos de esta
poblacién, v que informen a la Corte sobre Jog resultados de esta;? labor, en cada
Sesion Técnica Regional convocada mediante la presente providentia, y entreguen

a la Corte un informe final consolidado sobre Ia materia, a més tardar el 10 de julio
de 2010, oo s

Décimo Cuarto. - SOLICITAR a la Comisién de Seguimien o a la Politica
Publica de Atencién a.la Poblacién Desplazada que continte reaiiz#ndo la labor de
seguimiento y verificacion de los avances en la coordinacion y cotresponsabilidad
entre las entidades' de nivel nacional y las entidades territoriaies‘,f en materia de
atencion integral a la poblacién desplazada y la garantia del gocelefectivo de los

|
!




labor en cada Sesibn Téeniea Regional convocada mediante 1 presente

providencia, y presente un informe fina consolidado sobre'1a materig a mas tardar
el 10 de julio de 2010, '

Décimo Quinteo.- INVITAR a la Oficipg del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados ~ACNUR- ¥ ai Consejo Noruego para Refugiados,
para que de conformidad con sug mandatos expresos Y si lo estiman conveniente,
continlien enviando a Ja Corte sus observaciones ¥ recomendaciones en relacién
con su labor de acompafiamiento y seguimiento respecto de 10s avances en la A
coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacién ¥y las-Entidades Territoriales en
materia de atencién integral a la poblacién desplazasta—y~ a garantfa de] goce
‘efectivo de los derechos de e acion. |

JUAN AU PEREZ
Magistrado -;

. WILSONPINILLA }le‘LLA ,

) - Magistradd N
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