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La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus Autos de 
cumplimiento, integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Perez, Nilson 
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias 
constitucionales y legales, y 

CONSIDERAINDO 

I. Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, 
"el juez (...) 

mantendra la competencia hasta que este completamente restablecido el derecho o 
eliminadas las causces de la amenaza."1  En desarrollo de esta norma, la Corte 
Constitucional ha proferido, ademas de la Sentencia T-025 de 2004, numerosos 
Autos de cumplimiento de las Ordenes y medidas adoptadas para la superacion del 
estado de cosas inconstitucional, asi como pan garantizar el goce efectivo de los 
derechos de la poblacion desplazada. 

IL Que la Sala Plena:de esta Corporacion asumio el seguimiento a la ejecucian de 
las ordenes impartidas en la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento, 
para lo cual creo una Sala Especial de Seguimiento, la cual mantendra la 
competencia para tal efecto hasta la superacion del estado de cosas inconstitucional 
declarado por la Corte Constitucional. 

Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de 10 ordenado 
en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, ids Autos 010 y 045 de 2004, MR 
Rodrigo Escobar Gil. Ver tambien la sentencia T-086 de 2003, MY: Manuel Jose Cejeda Espinosa. 



III.. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 como en los diversos Autos de 
cuiriplimiento de dicha sentencia la Corte ha dado ordenes en relacien con el 
fortalecimiento de la cooperation interinstitucional entre la Ned& y las entidades 
territoriales de diferente nivel, para la atencien integral a pobladen desplazada por 
la violencia, en los diferentes componentes de la politica pdblica,: el fortalecimiento 
dela capacidad institucional y la coordinacidn interinstituciond entre la Ned& y 

entidades para dicha atencion. 

IV. Que el marco constitucional, legal y jurisprudential relativo a los principios y 
reglas de coordinacion interinstitucional entre la Ned& y 	entidades territoriales 
papa la atenci6n integral a poblacien desplazada, preve: 

1 I. El articulo 288 de la Constitution Politica dispone que "las competencias 
atribuidas a los distintos niveles territoriales serail ejercidas conforme a los 
pruiciplos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad". 

LA.  jurisprudencia de este Corporation ha precisado el alcance de estos principios, 
estableciendo que el primer principio exige que las autoridades administrativas de 
todo orden y nivel deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 
de: los fines del Estado —art. 209 CN-, y que por .tanto dicha coordinacion 
estrategica debe darse tante entre la Nati& y las entidades territoriales2. Por su 
parte, el principio de concurrencia implica un proceso de participation entre la 
Ndcion y las entidades territoriales, en el sentido de que estas entidades deben 
inilersienir en el "digea y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a 
g4rantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues solo 
air sera posible avanzar en la realizacion efectiva de principios tambian de rango 
constitucional, como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial, "3  
Finalmente, el principio de subsidiaridad consiste en que cuando estas no tengan la 
c‘acidad institucional o presupuestal, o no puedan ejercer, directa e 
independientemente determinadas competencias y responsabilidades que les atarie, 
pueden recurrir a los niveles superiores -departamento o Nacien-, para que estos 
ashman el cumplimiento de esas competencias4. En este mismo sentido, la Corte ha 
sepalado que de confonnidad con el principio de subsidiariedad, la Nation se 
encuentra en la obliged& constitucional de colaborar con las entidades 
territoriales mos debiles cuando estas no pueden ctunplir con sus funciones y 
cOlmpetencias constitucionales y legales.5  

2.La Ley 387 de 1997 en' el articulo 3 establece que la atencidn y prevention del 
djplazamiento forzado le compete a la integralidad del Estado, incluyendo a las 
dif'erentes instancias territoriales y aplicando los principios basicos de coordinacion 
mthinivel de la funci6n pdblica, a saber, la descentralizacion, la subsidiariedad, la 
concurrencia y la coordinacion. 

2  V$r Sentencia C-I051 de 2001, MP. Jaime Araiijo Renterfa. 
3  4ntencia C-201 de 1998, M.P: Fabio Mor6n Diaz. 
4  Sentencia C-1051 de 2001, M.P: Jaime Artnljo Renterfa. 
5  Sentencia C-1187 de 2000, M.P: Fabio Mor6n Diaz. 
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Asi mismo, la Ley 387 de 1997 establece que las entidades territoriales impactadas 
por este fenOmeno deben destinar suficientes recursos, conforme a sus capacidades 
presupuestales, para la atencion de la poblacion desplazada. El Consejo Nacional 
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada emitio el Acuerdo 06 de 2006 en 
el cual solicita a las autoridades departamentales, municipales y distritales realizar 
un mayor esfuerzo presupuestal y administrativo para fortalecer una politica 
pUblica territorial sostenible de atencion a la poblacion desplazada focalizada a 
satisfacer sus derechos. Ademe.s, el Acuerdo establece que para lograr lo anterior, 
las entidades territoriales deben trabajar efectivamente y habitualmente a travel de 
los Comites Territoriales, y por medio de un Plan Integral Unico (PIU) como 
instancias e instrumentos basicos de coordination. La Ley 921 de 2008, en el 
articulo 58, refuerza lo anterior determinando que en la ejecucion del presupuesto, 
estas autoridades deben dar prioridad a la atencion de la poblacion desplazada. 

Por otra parte, la Ley 387 de 1998 en el articulo 7 establecio .que se debe crear un 
Comite Municipal, Distrital y Departamental para la Atencion Integral de la 
PoblaciOn Desplazada por la violencia, conformado por autoridades locales, 
instancias no gubemamentales, e incluso representantes de la poblacion desplazada. 
Para prevenir y atender el desplazarniento forzado los Comites podran proponer 
mecanismos altenaativos de solucion de conflicto, al igual que orientar a la 
poblacion para el use de las vlas juridical y administrativas que atiendan y protejan 
sus derechos, asi como establecer las medidas asistenciales que requiera la 
poblacion. 

Finalmente, la mencionada ley establecio qUe el Ministerio del Interior y de 
Justicia, es el agente coordinador de los niveles territoriales y central, y. a la vez de 
prestar el apoyo tecnico que requieran las entidades locales. 

3. La Ley 489 de 1998 en el articulo 7 establece que el principio de 
descentralizacion se refiere a "la distribution de competencias entre los diversos 
niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion 
de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a 
los departamentos y la definition de planes, politico y esttategias a la Nacion". For otra pane, la ley 135 de 1994 define el principio de la coordination cuando: 
"las autoridades ,municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus proplas competencias deberdn conciliar su actuation con el principio armanico que debe 
existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de sus atribuciones" 
(articulo 4, literal a); de la concunencia: "Cuando sobre una materia se asignen a 
los municipios, competencias que deban desarrollar en union o relation directa 
con otras autoridades o entidades territoriales, debercin ejercerlas de tal manera 
que su actuation no se prolongue =is ally del limite fijado en la norma 
correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de las otras 
autoridades o entidades" (articulo 4, literal b); finalmente de la subsidiariedad: 
Cuando se disponga que los municipios puedan ejercer competencias atribuidas a 
otras niveles territoriales o entidades, "en subsidio de estos, sus autoridades solo 
entrarcin a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente las condiciones 
establecidas para ellos en la norma correspondiente y dentro de los liinites y 
plazos fijados al respecto" (articulo 4, literal c). 
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s gnifica que las entidades territoriales deben establecer su estrategia de action, en 
onia con los pardmetros establecidos en las leyes nacionales y decisiones de 

to Alto Tribunal, y confonne a los canales e instancias de coordinaci6n del 
s sterna nacional de atenci6n integral a la poblacien desplazada- SNAIPD. La 

dada 	
evoca que las entidades locales y regionales respeten los limites de 

dada autoridad territorial; y finalmente, el principio de subsidiariedad determina 
iie, en el evento en qup las autoridades territoriales no cuenten con la capacidad 
itsupuestal e institucional requerida para atender la dimension del desplazarniento 

eh 
dhe 

 sus localidades, sus obligaciones propias deben ser atendidos por las entidades 
niveles superiores. 

41 La Ley 1190 de 2008, reorganiza el sistema de competencies y coordinacien 
ehtre las entidades territoriales y la Nacion respecto de la poblacion desplazada. En 

to ley se determina que dentro de las obligations de las entidades territoriales se 
cuentra no solamente el deber de destinar parte de su presupuesto territorial y de 

si, esfiierzo administrativo para la atenciOn de la poblacion desplazada, sino que 

dbatlemas deben disefiar una estrategia de gestion mediante instrumentos de politica, 

Ia
finir metas puntuales por latos, un mecanismOs de °valued* y seguimiento, y 

e general herramientas de planeacion tendientes a satisfacer el goce efectivo de 
kechos (paragrafo, 1, articulo 2). 

iu 
 ley, refuerza la labor del Ministerio del Interior y de Justicia como coordinador 

AIPD6. Ademes, determina que eI Gobierno (conformado por dicho Ministerio, 
t ltinivel, sin desconocer la funciOn de Action Social como coordinador del 

e DNP y AS) debe establecer los mecanismos que aseguren que las autoridades 
territoriales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos y edemas, los 
aiticulen con los planes de desarrollo y los presupuestos locales y regionalds 
(Irticulo 2, pardgrafo 2). Asi mismo, dispone que el Sistema Nacional de Atencian 
Ikegral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior y 

gh
Justicia, coordinard con los Alcaldes y Gobernadores acciones que garanticen el 

ee efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas o reasentadas que se 
ehcuentren en sus respectivas jurisdicciones, y que los demas integrantes del 
SNAIPD haran el acompailamiento de conformidad con sus competencies y en 
c ordination con Action Social (paragrafo 3' del articulo 2°). 

br otra parte, esta by establece que el Gobierno debe analizar los informes que 
vian las entidades territoriales, para poder evaluar el grado de cumplimiento y 

hcl
o anterior quiere decir que el Ministerio del Interior y de Justicia se encarga de establecer la estrategia de coordination entre las 
idades territoriales y la Nacion, corrigiendo los obstaculos que se presenten y generando una serie de mecanismos efectivos y 
clucentes pare alcanzar tal cometido. Accidn Social por su parte, como coordinador del SNAIPD, es respOnsable que el sistema 

nfibional de atenclan a la pobladon desplazada funcione, y en esa rnedida debe hater un seguimiento de las acciones de las 
etAidades territoriales, para solucionar los cuellos de botella que se presenten y para conducir el sistema hacia el goce efectivo de 
ltoblacian desplazada. 

ajo este contexto, en el caso particular del desplazamiento forzado, el principio de 
1a descentralizacit implica que las entidades territoriales locales y regionales 
cieben establecer una estrategia tendiente a determinar los medios a partir de los 

ales se atiende y se previene la situation de desplazarniento en su territorio, 
stinando los recursos necesarios para ello, e implementando programas y 

.oyectos especificos conforme a las particularidades de su territorio y a la 
blacian desplazada quo se ubique en su jurisdiction. E principio de coordinacion 
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restablecimiento de derechos de las personas desplazadas '  a traves de los 
indicadores de goce efectivo de derechos. A partir de ello, el Gobiemo se debe 
organizar en Mesas de trabajo, para poder diserlar un plan de action que contenga 
las acciones y recursos necesarios para garantizar el goce efectivo de los derechos 
de la poblacion desplazada. Todo lo anterior, en concordancia con los principios de 
descentralizaciOn, coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, de tal manera que 
la nacion pueda apoyar a las entidades territoriales que padezcan de incapacidad 
administrativa y presupuestal, direccionando todo el aparato estatal hacia la 
superacion del estado de cosas inconstitucional (Articulo 3). 

Ademas de lo anterior, los Gobernadores y Alcaldes deben teller la capacidad 
institucional de' conocer, sistematizar e infonnar trimestralniente al gobierno sobre 
la situation de desplazamiento en sus jurisdicciones. Debe presentar un infonne 
que contenga la identificacion y caracterizacion de la poblacion, el grado de 
atencion y ejecucion presupuestal logrado, las prioridades de atencion y los,factores 
que ban influido en el avance y nivel de compromiso de atencion (Artfoulo 4). 

Respecto de la vivienda, la adjudicacion de tierras, generation de proyectos 
productivos, de atencion en salud, educaciOn y provision de servicios pUblicos, 
establece la Ley en mention que el Gobierno debe reglamentar la asignacion de 
recursos para estos proyectos dandole prioridad a las solicitudes presentadas por 
organizacion de la poblacion desplazada, o por entes territoriales u organismos 
intemacionales. Adicionalmente, autoriza a los alcaldes de municipios receptores 
para realizar inversiones en VIS en otros municipios "siempre y cuando diallers 
inversiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados a los municipios de 
origen" (Articulo 7); 

Sobre la reorganizaciOn de las competencias en materia de coordinacion entre la 
Nacion y las entidades territoriales lograda mediante la Ley 1190 de 2008, la Corte 
en el Auto 07 de 2009 resalto las siguientes: "(v) el Ministro del Interior y de 
Justicia, como cabeza del ministerio, debe actuar en coordinacion con la Agencia 
Presidential para la Accion Social y la Cooperation Internacional y el 
Departamento Nacional de Planeacien, DNP, para curnplir la obligation, de la 
cual son responsables las tres entidades, de determinar los mecanismos que 
aseguren que los comites municipales, departarnentales y distritales formulen e 
implementen los Planes Integrales Unicos, (PIU) y su articulation en los planes de 
desarrollo y en los presupuestos locales, teniendo en cuenta las disposiciones 
contenidas en el articulo 2 de la citada by 'y en otras disposiciones; (vi) en 
relation con el retorno o reasentamiento, al interior del Sistema Nacional de 
Atencion Integral a la Poblacian Desplazadc-t, Snaipd, se dividen las 
responsabilidades, de tal forma due (a) en cabeza del Ministro del Interior y de 
Justicia, queda la coordinacion con los Alcaldes y Gobernadores de las acetones 
que garanticen el goce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas o 
reasentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones, y (b) en cabeza de 
los jefes y directores de las derncis entidades integrantes del Snaipd, queda el 
acompaiiamiento en virtud a sus compeiencias y en coordinacion con la Agencia 
Presidencial para la AcciOn Social y la Cooperaci6n Internacional en ejercicio de 
la secretarla tecnica del sistema, Finahrente (vii) destaca la Cone que a partir de 
estos carnbios la Agenda Presidencial para la Accion Social y la Cooperation 



d ternacional adquiere responsabilidades directas de mayor alcance coma 
ordinador de las entidades territoriales, y todas las entidades del Consejo y el 
i 

I. 
 istema adquieren la obligacian de ejercer sus competendias plenamente para 

1 grar el compromise efectivo d e dichas entidades." 

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte asign6 al Ministerio del Interior y de 
sticia la funcian de promover y coordinar que los entes territoriales establezcan 
a serie de acciones tendientes a alcanzar una coherencia entre el cumplimiento de 

1dis obligaciones constitutional y legalmente definidas que tienen con la poblacion 
splazada en su ambito territorial, y la destination de los recursos econamicos 
cesarios para proteger los derechos constitucionales de dicha poblaci6n. En este 

s ntido la Corte constata que "...uno de los factores que ha generado la 
i suficiencia de recursos es el bajo compromlso de las entidades territoriales en la 
estinacion de recursos apropiados para atender a la poblacion desplazada, ya sea 

borque carecen de recursos suficientes o porque no han colocado come terra 
Arioritario de la agenda politica la atencion de la poblacion desplazada". 

demas, IS Corte establece en esta sentencia que la definition de estrategias 1
r  

' 

t ritoriales y nacionales deben garantizar la participation de la poblacion 
splazada durante el proceso de toma de decisiones. 

Posteriormente, en el Auto 177 de 2005 la Cone encuentra que uno de los 
stores que ha retrasado el avance hacia la superacian del estado de cosas 
constitutional asociado al fenomeno del desplazarniento forzado, es la precaria e 

i suficiente coordination de los esfuerzos presupuestales de las entidades 
t rritoriales y de la capacidad institucional nacional para efectuar seguimiento, 

optar correctivos, identificar avances, estancamientos o retrocesos y comparar los 
r sultados alcanzados por las diversas entidades territoriales. 

n este sentido, constat6 la Corte que e)sistian tres razones fundatnentales para que 
ea Ministerio no hubiera realizado una verdadera labor de coordination mediante 
t 

inisterio fueron disdiadas a partir de una concepcian muy reducida de lo que 
ciones efectivamente conducentes: (I) Que las acciones adelantadas por el 

significa "promover", ya que la funcian de promotion no puede limitarse a 

t scender dicha concepcian limitada y se debe contar "...con instrumentos 
t!a 

ganizar reuniones, solicitar informes y remitirlos, sino que por el contrario debe 1 

ddecuados que (...) permitan saber si se esta avanzando o no, de acuerdo con el 
nivel de prioridad y los objetivos trazados". (ii) Considero igUalmente la Corte que 
ii poca incidencia del Ministerio en las decisiones presupuestales de las entidades 
tkritoriales obedece a que esta entidad, para detenninar su estrategia respecto de la atencian y proteccian de la poblacion desplazada, parte de• una concepcion de 
abtonomia territorial equivocada, en razki a que "...extiende a ternas de inter& 
n clonal, criterios ap'licables exclusivam?nte a lo local y, adernas, traslada a los 
✓ cursos transferidos ' o ex6genos los parametros aplicables a los recursos 
e degenos". De esta manera evidenci6 la Corte que las entidades territoriales 

As , guian siendo incongruentes respecto (le sus obligaciones con la poblacion 
splazada y el presupuesto que destinaban para ello. (iii) Finalmente, observ6 la 

1°rte que las acciones adelantadas por el Ministerio no eran en si mismas 
" fectivarnente conducentes". 

1 
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En consecuencia, la Corte concluyo la necesidad de que el Ministerio conozca la 
dimension del desplazamiento a nivel municipal y departamental, la capacidad 
presupuestal, administrativa, tecnica, humana y Ia oferta de servicios de las 
entidades territoriales, para a partir de ello priorizar actividades, y realizar 
diferentes acciones de coordinacion segan el apoyo subsidiario que requieran de las 
entidades por parte de la Nacion. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ordena al Ministerio del Interior que 
implernente y aplique prontamente una estrategia de promotion y de 

coordinacion de esfuerzos nacionales y territoriales que conduzca efectivamente a 
que las entidades territoriales asuman un mayor compromiso tanto presupuestal 
como administrativa para la atencion a la poblacion desplazada y la garantra 
efectiva de sus derechos, de tal forma que las acciones territoriales que se adopten 
complementen los esfuerzos nacionales y permitan avanzar a un ritmo mks 
acelerado y sostenido hacia la superacion del estado de cosas inconstitucionales". 
Siendo aan mas explicita, indicO que para ello debe: 

a. Realizar una evaluation de la situation del compromise actual de las 
entidades territoriales en materia de atencion a la poblacion desplazada 

b. Disehar, implementar y poner en marcha una estrategia de coordinacion. de 
los esfuerzos presupuestalesy administrativos a nilel territorial y national, 
Dee le permita saber (i) cual es la situation de la poblacion desplazada a 
nivel territorial; (ii) cual es el volurnen de recursos locales con que cuenta 
cada entidad territorial para atender a la poblacion desplazada; (iii) cual es 
la demanda de atencion para la poblacion desplazada a nivel territorial y 
cuales son las prioridades de atencion en cada entidad; (iv) cudl es la oferta 
de servicios a nivel local; (v)con que infraestructura se cuenta a nivel 
territorial para garantizar adecuadamente los derechos a la poblacion 
desplazada; (vi) eta es la dimension del esfuerzo presupuestal territorial 
efectuado y la brecha de este frente al requerido; (vii) la forma como se 
complementan los esfuerzos nacionales y los territoriales; y (viii) cuales 
mecanismos de coordinacion tienden a producir los resultados esperados y 
cuales no. 

c. Evaluar la estrategia implementada a partir de indicadores de resultados. 
Lo cual sirve de insumo para realizar los ajustes necesarios y evaluar la 
manera en que estas acciones colaboran para la sUperacion del estado de 
cosas inconstitucional." 

7. En ocasion posterior, mediante el Auto 218 de 2006 Ia Corte identifico algunas 
areas como las mas criticas en materia de desplazamiento, dentro de las cuales 
reitero que se encuentra la deficiente coordinacion de las labores adelantadas por el 
Ministerio del Interior y de Justicia con las entidades territoriales, frente a lo cual 
insistio en las falencias en materia de coordinacion por parte de dicho Ministerio, 
ya expuestas en el Auto 177 de 2005, En este sentido, evidencio la Corte que pese 
a las ordenes establecidas en el Auto 177 de 2005, los informes presentados a la 
Corte no demuestran que los esfuerzos del Ministro del Interior y de Justicia hayan 
comprendido acciones idoneas para avanzar adecuadamente en el cumplimiento de 
dichas ordenes, sino que se envia a esta CorporaciOn informacion " wextensa, 



confusa, en muchos casos irrelevante, desordenada, y en ocasiones desactualizada 
e incornpleta. Mds atfn, observa la Sala que se ha enviado directamente a la Corte 
la information rernitida al Ministerio por las entidades territoriales, sin que dicho 
Ministerio actue Como un filtro analitico de la referida information dentro de su 
ml de coordinador", , 

A partir de la anterior constataci6n, la Corte adelanta dos actividades: por una parte 
ordena mediante el Auto 266 de 2006, a la Directora de Asuntos Territoriales y 
Orden Public° del Ministerio del Interior y de Justicia (1) la entrega inmediata de 
un docurnento en el que conste la estrategia de coordination de las acciones 
territoriales para la atencion de la poblacit desplazada; (ii) la entrega de las 
aclaraciones solicitadas por la Corte sobre la creation de una. Direction Especial 
dentro del Ministerio del Interior a cargo de la coordination de las actuaciones de 
las entidades territoriales en esta area; y (iii) la indication de los plazos fijados y 
precisos para que las autoridades territoriales lleven a cabo las actuaciones que se 
sefialan en la parte resolutiva del Acuerdo 06 de 2006 del CNAIPD. 

8. Por otra parte, a travos del Auto 052 de 2008 la Corte; solicita a todos los 
Gobernadores y Alcaldes 'del pais, para que den respuesta a doce preguntas 
indispensable para que esta Corporation conozca el estado del desplazamiento en 
cada entidad territorial, y las acciones que las autoridades territoriales han tornado 
para atender a la poblacion afectada, para prevenir y mitigar el desplazamiento, 
sobre las necesidades de diferente orden de las entidades territoriales para atender a 
la poblacion desplazada y los tlesultados de las acciones emprendidas para 
garantizar el goce efectivo de los derechos de la misma. Todo lo cual debe servir 
de Linea de base para un diagnostic° judicial del esfuerzo' territorial. Para poder 
tener una vision general sobre el nivel de avarice del estado de cosas 
inconstitutional a nivel territorial, la Corte se refiere a los siguientes aspectos: 

1. Politica territorial para proteger los derechos de los desplazados 
2. Esfuerzo presupuestal 
3. Adoption del PIU 
4. Apoyo de las entidades nacioriales competentes y responsables 
5. Funcionario territorial responsable del terra del desplazamiento 
6. Representation de la poblaci6n desplazada en la torna de decisiones 
7. Uso de los indicadores de goce efectivo de derechos 
8. Adoption de medidas para evitar dilaciones en las solicitudes de atencion 
9. Existencia de proyectos especificos para la poblaciOn desplazada mds 

vulnerable 

10.Porcentaje de la poblacion desplazada expulsada o acogida en el ambito 
'territorial 

11.Medidas tendientes a evitar la discrimination de la poblaciOn desplazada 
12.Inclusi6n de las necesidades de la poblacion desplazada en el plan territorial, 

en especial de las atinentes al acceso a vivienda y a dents 

En esa oportunidad la Cone recibi6 un total de 332 respuestas que enviaron 
diferentes entidades. Colombia cuenta con un total de 1083 municipios y un total 
de.  32 Gobemaciones, 29 de estos departamentos dieron respuesta y 312 
municipios. Se puede inferir entonces, que el grado de cumplimiento a la solicitud 
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del auto 052 de 2008 fue bastante bajo en comparacion con la totalidad de los entes 
convocados. 

Del informe de sistematizacion del Auto 052 .de 2008, elaborado por el Centro de 
Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de los Andes, se desprende que el 
proceso de organization y analisis de la information fue un proceso complejo, 
puesto que algunos infonnes careclan de Arden, algunos apartes se encontraban en 
medio magnetic° y otros en fisico, y en ocasiones no seguian las secuencias de las 
preguntas. En otros casos, algunas respuestas son claras, concretas y coherentes, 
pero otras son retoricas, contradictorias y confusas. Algunos informes se limitan a 
citar las ordenes de la Corte, algunas pregUntas omiten respuestas, y otras no 
responden a la totalidad de la pregunta que plantea la Corte. Asi mismo, de dicho 
informe se desprende un analisis de los principales caminos pan lograr el 
compromiso de las entidades territoriales en asegurar el goce efectivo de los 
derechos de las victimas del desplazamiento. 

Lo anterior revela ademas de un bajo nivel de respuesta, un bajo nivel en la calidad 
de respuesta. Lo que conlleva a pensar que las entidades cuentan con una escasa 
information sobre la poblacion desplazada que reside en sus jurisdicciones, y sobre 
las acciones que han venido realizando los gobiernos territoriales para atender esta 
situation. Este contexto pone tambien en tela de juicio la capacidad de las 
entidades territoriales de hacer monitoreo a las acciones que establecen e incluso en 
la constmccion de las propias politicas publicas para atender el fen6meno del 
desplazamiento. La gravedad de lo anterior reside en que sin una participacion 
comprometida poi parte de las entidades territoriales, el efecto de las acciones 
nacionales se reduce, al igual que la capacidad de seguimiento y la medicion del 
goce efectivo' de derechos —GED-. 

No obstante, en esta decision la Corte subray6 que la Ley 1190 de 2008 significa 
un avance en la superacian del estado de cosas inconstitucional, por cuanto con esta 
Ley se efectuaron trascendentales cambios en la coordinacion de las entidades 
territoriales, en aplicacion del principio de colaboracion annonica entre las camas 
del poder public°. Debido a tales cambios, dicha coordinacion ya no se encuentra 
exclusivamente en cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia. 

9. Los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en relation 
con el presupuesto pan la atencion a la poblacion desplazada, preven: 

Marco constitutional: 

El artIculo 339 superior dispone que habra un plan nacional de desarrollo, 
compuesto por una parte general y un plan de inversiones. Sobre el particular, la 
mencionada nonna instituye tambi6n clue las entidades territoriales deberan 
elaborar y adoptar de manera concertada con el gobierno nacional, planes' de 
desanollo, para "asegurar el use eficiente de sus recursos y el desempeno 
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la 
ley" Por su parte el articulo 341 establece que para la elaboracith del plan 
nacional de desarrollo el gobierno debe contar con la "participaciOn activa de las 
autoridades de planeacion de las entidades territoriales." 
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d
l anionic) 350 dispone que 

"la ley de apropiaciones deberd tener un componente 
enominado gasto pieblico social que agrupard las partidas de tal naturaleza, 
pin definicidn hecha por la ley orgdnica respectiva. Exdepto en los casos de 

i erra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto social tendrci 
rioridad sobre cualquier otra asignacien. En la distribution territorial del gasto 
'blico social se tendrd en cuenta el nitmero de personas con necesidades bdsicas 
satisfechas, la poblaci6n, y la eficiencia fiscal y administrativa, segim 
glamentacion que hard la ley." 

malmente, el articuld 366 determina que 
"el bienestargeneral y el mejoramiento 

f
±

la calidad de vida de la poblaciOn son finalidades sociales del Estado. Sera 
jetivo fundamental de su actividad la solution de las necesidades insatisfechas 
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales 

i gasto pblico social tendra prioridad sobre cualquier , 
 otrdasignacion." 

ectos, en los planes y presupuestos de la Naci6n y de las entidades territoriales, 

arco legal: 

ey 1190 de 2008: A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo Nacional 
zra la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia "CNAIPD", 

c•ordinard con los comites departamentales, municipales y distritales, las acciones 
•rnigidas a garantizar el compromise de los entes territoriales en el cumplimiento y 

aterializacion de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia que se 
cuentren en sus respectivas jurisdicciones, 

A
ab
ktra garantizar su cumplimiento los gobernadores y alcaldes deberan, entre otras 
tividades, disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores 
mpromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal y departamental 
rigida a personas en situation de desplazamiento. 

ey 1151 de 2007- Plan nacional de desarrollo- Articulo 124: Obligaciones 
t rritoriales. Las inversiones realizadas con recursos propios de las entidades 
t rritoriales en la atencidn a la poblaciOn desplazada, debidamente certificadas por 
1 s autoridades 'competentes, se tendran como parte de page proportionalde sus 
o ligaciones con los fondos de cofinanciacion administrados por FINDETER. 

desarrollo de esta norma, se expidiO por parte de la Junta Directiva de 
ETER el Acuerdo 004 de 2008, en el cual se establecen los pararnetros para 

ceder a esta option. 

ey 1190 de 2008 -Articulo 7°. Se autoriza a los alcaldes de los municipios 
ceptores de personas en situation de desplazamiento, para realizar inversiones 

vivienda de interes social en 'otros municipios, siempre y cuando dichas 
versiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados a los municipios de 
igen. 

11  rticulo 39 Decreto 111 de 1996: Los gastos autorizados por leyes preexistenteS a 
presentation del Proyecto Anual del Presupuesto General de la NaciOn, seran 

e 
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incorporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades 
del Gobierno, si corresponden a fimciones de Organos del nivel national y guardan 
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a 
las cuales se refiere el paragrafo finico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. 

De conformidad con el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, esta norma es 
aplicable a las entidades territoriales. 

Marco jurisprudencial 

En la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional preciso: "Las autoridades 
territoriales competentes determinarcin el volumen de recursos que destinardn a la 
atencion de la poblacion desplazada y definiran los programas y componentes 
prioritarios de atencion que asumiran." 

La Corte Constitucional mediante Auto 007 de 2009 ordeno: "...a todos los 
gobernadores departamentales y alcaldes distritales y municipales que, en 
ejercicio de sus competencias materiales, dentro de la respectiva jurisdiction 
cumplan cabalmente sus fitnciones en materia de atencion a la poblaciOn 
desplazada y colaboren decididamente con el Gobierno Nacional en la definition y 
ejecucion de mecanisrnos que permitan lograr el goce efectivo de los derechos de 
la poblacion desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional." 

En el Auto. 008 de 2009 esta CorporaciOn ordeno entre otras cosas: " al Ministro de 
Hacienda y Crddito PI:the/co que envie a la Corte Constitucional y a la Contraloria 
General de la Nacion, 15 dias despues de la fecha en la que se apruebe el 
Presupuesto General de la Nacion de =la vigencia fiscal, un informe en el cual 
sehale el monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado exclusivamente 

atencion de (a poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas, 
ejecutores y sus respectivos conceptos descriptivos. Ello, a partir de la estimation 
de los costos de la politica de atencion a la poblacion desplazada r'ealizadcts por el 
Departamento Nacional de Planeacion, que en tal como 'se ha serialado en las 
providencias de esta Sala al respecto, habran de ser actualizadas de acuerdo a las 
modificaciones de la politica y a los cambios en el numero de personas a atender." 

Finalmente, la Corte Constitucional sobre el particular manifesto que: "Acogerci la 
decision del gobierno nacional de mantener el cardcter prioritario del presupuesto 
para la poblacion desplazada, de no hater recortes presupuestales a los recursos 
destinados a la atencion a la poblacion desplazada y de mantener el nivel de 
ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posibles reajustes que se Naga a ese 
presupuesto como resultado del replanteamiento de politic= o de adiciones 
presupuestales necesarias para garantizar los recursos necesarios para corregir 
las falencias detectadas." 

10. En el informe de sistematizacion del Auto 052 de 2008, se evaltla el nivel 
de cumplimiento por parte de las entidades territoriales en materia de 
prevenciOn y atencion integral a poblacion desplazada. 
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el informe se comenta que algunas respuestas evidencian la ausencia de 

cikmensian como el desplazamiento, resultando ser una situation que desborda las i
erramientas econ6micas, politicas y humanas con las que cuentan estas entidades 

t rritoriales. Esto sugiere una mayor capacitation, y acciones de fortalecimiento 
iistitucional por parte de las entidades gubernaMentales nacionales y regionales a 
eStos municipios que se encuentran rebosad.os en sus capacidades. Otras respuestas 
eh cambio, muestran un compromiso amplio por parte de las entidades territoriales 
lits cuales han disellado instrumentos especificos para atender las diversas 

66cesidades de la poblacion desplazada, incluso aquellas que predican soluciones 
aderas y que implican un mayor esfuerzo presupuestal y de gestion (v.g. el 

ctepartamento de Antioquia y del Distrito Capital de Bogota). Ademas de ello; 
qgunas entidades incluso han articulado estos planes especificos a los instrumentos 

t rritorial, lo que implica una mayor aplicaciOn de los principios de coordinacion, 

iu 
lbernamentales locales como los planes de desarrollo o los de ordenamiento 

e los asuntos publicos y de gobernabilidad del ente territorial. 1 

b Nivel 2: En un segundo nivel se encuentran las entidades que atienden a la 
pt blacian desplazada de su territorio mediante la oferta social con la que cuentan  
p a la poblacion  pobre. En esa medida asimilan a la poblacion desplazada a 

uella ausente de medics econ6micos y su action se limita a reducir la b 	. 
este nivel se encuentran: Vista Hermosa on el Meta, Morelia en Caqueta y 

M\lalencia en Cordoba. Tambien se encuentran San Jose del Guaviare, Cienaga en 

4 agdalena, Rio Blanco en Tolima, los cuales 'si bien su respuesta institucional ha 
do incluir a la poblacion desplazada dentro de los programas de' oferta social, 

a action macs concreta y comprometida de politica pablica. Tambion se 

iIn  
p iedvenleciso n

pyrieldtaindgendeei a  aetneneci  ie6ans, 

o dheanS anestioa  
tervencian como planes de retornos interveredales en Rio Blanco, o planes de 

bs el edceidl oGuaevstiraarteegioiasscupaiaersaliemlapslic and e 

e cuentran on este nivel la Gobemacion de Arauca, la de Cordoba y la de Cesar las 
c ales han dado hasta ahora ese tipo de respuesta, pero se encuentran elaborando 
1 is planes integrates departamentales mejorando la respuesta institucional a este 

p incipal ha lido' atender las situacionet inmanentes de esta crisis humanitaria 

1

l  

f In6meno. 

c Nivel 3: En un tercer nivel se encuentran aquellas entidades cuya respuesta 

an 

i  

bindando atencion humanitaria de emergencia. En esa medida las entidades 
centran sus esfuerzos en el registro de la poblacion, en brindar kits de alimentation, 
aiegurar la seguridad social de la poblacien desplazada y demas aspectos propios 

il
c ncuntncia y subsidiariedad, y una integracion del fen6meno del desplazamiento 

el informe se describen 4 niveles de respuesta mencionando algunos ejemplos: 

! Nivel 1: En un menor nivel se ubican aquellas entidades territoriales cuya 
itica pablica es permitir que se adelanten los programas nacionales en su 

t rritorio, sin que ellos disefien una politica territorial y considerando, que la 
a encl.& a la poblacion desplazada es responsabilidad principal de la Nacion. En 
e to nivel se encuentran por ejemplo: Currillo y Puerto Rico en Caqueta y San Juan 

Arama en el Meta. 
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de esta fase de atencion. En el infonne se establece que la mayoria de las entidades 
seleccionadas se encuentran en este nivel de politica pUblica: Cumbitara y 
Samaniego en Narifio; Puerto Rico en el Meta; Paujil en Caqueta; San Miguel, 
Valle del Gaumez, Puerto Asis en Putumayo; Barrancabenneja en Santander; 
Arauquita y Saravena en Arauca; Quibdo en Choco; Caruna y Mita en Vaupes. 
Tambien se encuentran Santa Rosa del Sur en Bolivar; Belen de los Andaquiles en 
Caqueta y Santa Marta, aunque tambien se encuentran elaborando el PIU, de lo 
cual puede surtir un nivel mas profundo de respuesta institucional. Urrao tambien 
se clasifica en este nivel porque su PIU se dirige principalmente a esta fase de 
atencion, aunque preve mecanismos de fortalecimiento institucional lo que puede 
implicar una respuesta mas cohesionada que aquellas entidades que se encuentran 
en este nivel pero no contemplan mecanismos de articulation. Se incluye tambien a 
Chaparral en Tolima, pero se debe tener en cuenta que prove el fortalecimiento de 
generation de proyectos productivos lo que apunta a un nivel mayor de desarrollo 
de politica pUblica. Finalmente, se posiciona en este mismo rango a la Gobernacion 
del Tolima porque ,centra su asistencia actual en la atencion humanitaria de 
emergencia, y 4unque se encuentra actualmente construyendo una politica 
territorial y disefiando el PIU departamental, en sus respuestas se observa un apego 
al cumplimiento de la ley y de las ordenes, mas ally de un acercamiento a la 
poblacion desplazada tendiente a identificar sus necesidades bias inmanentes y a 
brindar respuestas mas cercanas a las mismas. 

d. Nivel 4: En un Ultimo nivel se encuentran las entidades
■ 
 que proponen como 

politica pablica de atencion al desplazamiento forzado la construction de 
soluciones duraderas, que no solamente tengan en cuenta la estabilizaciOn 
socioeconomica de la poblacion desplazada, sino la reparation de su condition de 
victimas, el retomo o la reubicacion en un asentamiento adecuado. Solamente seis 
entidades de las seleccionadas han logrado desarrollar este nivel de politica: 
Gobernacion de Antioquia, Gobemacion del Valle, Gobernacion del Vichada, 
Ituango, Medellin .y la Gobernacion del Narifio. Ahora bien, las entidades que se 
han clasificado en estos rangos presentan algunas falencias, necesarias de 
correction para brindar un ciclo completo de politica pUblica. Particularmente la 
Gobernacion de Narino, cuenta con una politica que empieza a trazar desde 1998, 
pero cuenta con algunas falencias en la adopci6n de indicadores de evaluacion del 
goce efectivo de derechos. Ademas de elle ha encontrado obstaculos en brindar 
apoyo tecnico y economic° a los municipios pertenecientes a su departamento; lo 
cual contrariamente es visible positivamente en, el departamento de Antioquia. 

En el infonne se observa que la mayoria de entidades que se encuentran en un nivel 
de politica pUblica uno y dos, no han hecho un esfuerzo presupuestal muy alto, y 
sus recursos provienen normalmente del sistema general de participaciones, y 
tienen un nivel de ejecucion medio - bajo. Su politica no se encuentra materializada 
en un PIU, puede provenir de un convenio o un proy'ecto de atencion, pero 
principalmente se encuentra incluida en el corriponente de oferta social del plan de 
desarrollo. Consideran precaria las acciones de las entidades del nivel central en sus 
ambitos territoriales, 'y encuentran ausente las funciones del Ministerio del Interior, 
La mayoria no aplican indicadores de evaluacion, pero algunos contemplan 
mecanismos de seguimiento como el Milner° de personas desplazadas atendidas. 



14 

Contrario al panorama anterior, las entidades que han centrado sus esfuerzos en la 
atencion humanitaria de emergencia, en la elaboration de planes de prevention y cl
ontingencia, y en llevar a cabo soluciones duraderas para la poblacion desplazada, 

han realizado un esfuerzo presupuestal grande y tienen un nivel de ejecution 
superior al 85%. Las entidades. que proponen soluciones duraderas realizan 
principalmente una inversion proveniente de recursos propios y de convenios de 
cooperation, mientras que aquellas que brindan mayoritariamente atenciOn 
humanitaria de emergencia, invierten dinero del sistema general de participaciones, 
de regalias, de programas nacionales, y en poca medida, de recursos propios. La 
mayoria de estas entidades , tuentan con un plan integral unto, o al•menos han 
adelantado su elaboration surtiendo la fase de caracterizatiOn. Casi todas estas 
entidades de estos niveles, aplican indicadores de seguimiento y evaluation propios 
de su estrategia politica, pero algunos siguen los establecidos por la Corte en los 
autos 233 y 109. Otros encambio, estan en proteso de construction de sus propios 
indicadores. En cuanto a la coordinaci6n, se debe realizar una diferenciacion, ya 
que aun cuando la mayoria encuentra insuficiente las acciones, de las entidades del 
SNAIPD del nivel central, las posiciones se dividen respecto del Ministerio del 
Interior. Las entidades que proponen soluciones duraderas y algunas que brindan 
atenci6n humanitaria de emergencia encuentran ausente la gesti6n del Ministerio, y 
consideran que este se limita a pedir information para brindar reportes a la Corte 
Constitutional. Ahora bien, algunas entidades como la Gobernation del Cesar, 
Santa Marta, Valle del Gaumez, y Mita consideran que la action del Ministerio ha 
ejercido una funcion de coordinador, fortaleciendo la capacitation de los 
funcionarios encargados de este sector poblacional. 

Las anteriores consideraciones le penniten concluir a la Corte que existe una 
relation directa entre el tipo de politica pablica desarrollada y el esfuerzo 
presupuestal rekizado, de tal manera que si la politica sugiere la intervention y 
responsabilidad de los entes centrales, o la asimilacian de la poblacion desplazada a 
la poblaciOn pbbre, su nivel de inversion presupuestal no va a ser muy grande, y 
sus principales solicitudes de intervention national se van a dirigir a solicitar 
recursos ecort6micos de apoyo y colaboracion. De igual forma, el tipo de 
materialization de la politica piablica es un indicador del nivel de estrategia que las 
entidades territoriales han trazado. Asi, la elaboration del PIU es un indicador de 
una politica plablica especifica para la poblacion desplazada, que abarca el 
fenomeno en sus diferentes dimensiones, mientras que la ausencia de este 
instrumento puede significar que la politica del ente territorial es incluir a la 
poblacion desplazada en la oferta social. 

11. En el Auto 007 de 2009, la Corte Constitutional manifesto que si bien en la 
sentencia T..025 de 2004 no se imparti6 ninguna orden especifica a algian alcalde 
Municipal o gobernador departamental, esto no significa de ningim modo que tales 
antoridades territoriales no se encuentren obligadas a realizar acciones para. 
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. En este 
sentido la Corte expres6 que "...es preciso que tales entidades adopten decisiones 
que garanticen un mayor compromiso..." el cual se debera verse reflejado (i) en la 
priorizacion del terra de atenciOn a poblacion desplazada; (ii) la consecuente 
destination y ejecucidn de recursos suficientes para prevenir y atender 
integralmente a las victimas del desplazamiento forzado; (Hi) la definition de 
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programas y componentes prioritarios de atencion que asumiran; y (iv) el desarrollo 
de acciones destinadas a mejorar la coordinacion en la atencion, tales como la 
convocatoria de los' Comites de Atencion a la Poblacion Desplazada, la cual es 
obligatoria en is municipios en donde se presenten situaciones de desplazamiento 
forzado, creaciop que debe ser tambien promovida por el gobiemo nacional, a 
traves del Ministerio del Interior. 

De otra parte, constato la Corte en la providencia en mencion que•con la Ley 1190 
de 2008 se presentaron cambios y avances significativos respecto del 
involucramiento de las entidades territoriales en la superacion 'del estado de cosas 
inconstitucional asi como en la coordinaci6n de las mismas. En relacion con los 
cambios la Corte peso de relieve los siguientes: (i) la adquisicion de obligaciones 
especificas por parte de las entidades territoriales frente a la atencion integral a la 
poblacion desplazada; (ii) la fijaciOn del logro del goce efectivo de los derechos de 
la poblacion desplazada como el objetivo principal de las politicas a nivel 
departamental, distrital y municipal; (iii) la detemainacion de la tarea por parte del 
Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la 
Violencia "Cnaipd", de coordinar de manera eficaz y efectiva los comites 
departamentales, municipales y distritales; (iv) el que el Ministerio del Interior y de 
Justicia dejara de tener la competencia principal coma coordinador de las entidades 
territoriales, sin perder no obstante todas sus responsabilidades en la materia. 

Por tanto, en dicha providencia la Corte determina una serie de ordenes dirigidas 
tanto al Ministerio del Interior, como al Consejo Nacional pan la AtenciOn Integral 
a la Poblacion Desplazada "CNAIPD", a las autoridades de las entidades 
territoriales tanto del orden departamental como municipal, y a Accion Social, 
respecto de la coordinacion de la politica de atencion integral y protocol& de la 
poblacion desplazada con las entidades territoriales y el logro del goce efectivo de 
derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado. La Corte detecta 
como problemas estructurales la dificultad  de las entidades territoriales en 
introducir elementos basicos de racionalidad en el diserio, implementation y 
seguhniento a las politicas pUblicas para proteger a la poblacion desplazada. Por 
ello considera que arin cuando el Gobierno es autonomo para diseriar e implementar 
una politica que comprometa e involucre a las entidades territoriales en la garantia 
y goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, debera tener en cuenta 
estos elementos para diseriar su politica de coordinacion. 

De confonnidad con las apteriores consideraciones, la Corte detennino y orden6 
respecto del Ministerio del Interior: (i) que el Ministro del Interior y de Justicia 
debe ejercer directarnente y bajo su responsabilidad, la coordinaciOn entre el 
Gobierno Nacional y las entidades territoriales y las deities funciones que tiene este 
ente en materia de desplazamiento forzado, dentro del marco de regulacion de la 
Ley 1190 de 2008; (ii) que el Ministerio del Interior y de Justicia debe serialar los 
municipios que requieren mas apoyo para atender eficiente y eficazmente a la 
poblacion desplazada, e indicar el por que resultan prioritarios en materia de 
desplazamiento forzado, information que debia ser enviada a la Corte antes del 02 
de marzo de 2009. 
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An la misma providencia, la Corte le ordeno al Consejo Nacional para la 
tencion Integral a In Poblacion Desplazada por la Violencia "CNAIPD" y las 

c bezas de las entidades pablicas que lo integran, (i) apoyar a las entidades 
t‘rritoriales para que se atienda eficiente y eficazmente a la poblacion desplazada, y 
true en aquellos municipios que por su precaria capacidad institucional no puedan 
slender a la poblacion desplazada, las entidades que componen el CNAIPD deben 
*Hear el principle constitucional de subsidiariedad para garantizar el goce efectivo 
c16 los derechos de la poblacion desplazada, todo elle de conformidad con las 

i i ateria; (ii) disefiar una politica que permita involucrar y comprometer 
tormas constitucionales y legales vigentes y la jurisprudencia de la Corte en la 

efectivamente a las entidades territoriales en la superacion del estado de cosas 
i constitucional y en el aseguramiento del goce efectivo de los derechos de la 
Poblacion desplazada, politica que debe set formalizada mediante un acto 

*a!4ministrativo. El plazo maxim° fijado por la Corte para el cumplimiento de esta 
den flue el 1 de junio de 2009. Igualmente la Corte orden6 (iii) usar las 

*rrarnientas legales al alcance de cualquiera de las entidades que conforman dicho 
1o 

ri h  decisiones 
para asegurar el compromise de las entidades territoriales 

 orientadas a asegurar el goce efectivo de los derechos de la poblacion 
ales con la adopcion 

oksplazada en el respective ambito territorial, a partir de los informes enviados por 
lits entidades territoriales sefialados en la Ley 1190 de 2008 y los informes i

denados on el Auto 007 de 2009; (iv) Expedir, a partir del 1 de abril del 2010, 
r specto de cada entidad territorial prioritaria, un certificado relative a la 
shficiencia o insuficiencia de la contribuciOn de cada una a la superacion del estado 

Mention 
cosas inconstitucional. Finalmente, (v) la. Corte orden6 al Consejo Nacional de 

A:tendon Integral a la Poblacion Desplazada, en cumplimiento de lo ordenado en el 
a -ticulo 2 de la Ley 1190 de 2008, que al solicitar la information presupuestal a las 

$
entidades territoriales estableciera un procedimiento que permitiera hacer un 

guimiento fiscal de los presupuestos locales destinados a los programas de 
a encian de la poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas, y 
e ecutores, tal como lo deben hacer las entidades del orden national. 

nl
cuanto al mecanismo de certification, la Corte estimo que mediante este 

aL
ecanismo el CNAIPD podra certificar a aquellas entidades territoriales cuyas 
ciones contribuyan al avance on el goce efectivo de los derechos de la poblacion 
splazada y a la superacion de las falencias en la capacidad institucional y el 

4fuerzo presupuestal, e igualmente, podra descertificar a aquellas que se retrasan 
iAjustificadamente on el cumplimiento de sus responsabilidades. Igualmente, que 
cliche certificado (i) debera fundamentarse en criterios objetivos previamente 
cihmunicados a las entidades territoriales prioritarias, (ii) sera de conocimiento 
ptiblico, (iii) seilalard las conditions que deben reunir la respectiva entidad 
territorial para continuar recibiendo recursos y en general apoyo del gobierno en 
tdmas relatives al goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y (iv) 
4bera expedirse Con la periodicidad que el propio Consejo determine. 

ie otra parte, la Corte orden6 on el Auto 007 de 2009, respeeto de la audiencia de 
*diction de cuentas ptevista en el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1190 de 
2b08 que las autoridades responsables que incluyan el terra del involucramiento y 
cbmpromiso de las entidades territoriales en la atencion a la poblacion desplazada,,  
eit el infonne a presentar on la audiencia de rendition de cuentas de que trata el 
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paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1190 de 2008, deben incluir los avances en 
materia de goce efectivo de los derechos de Ia poblacion desplazada, para lo cual 
deberan tener en cuenta los informes presentados por las entidades territoriales 
sobre la materia. 

Igualmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte le ordeno a las autoridades de las 
entidades territoriales, gobernadores y alcaldes 'distritales y municipales: (i) 
que en ejercicio de sus competencias materiales, dentro de la respectiva 
jurisdiccion deben cumplir cabalmente sus fimciones en materia de atenci6n a la 
poblacion desplazada y colaborar decididamente con el Gobierno Nacional en la 
definicion y ejecucion de mecanismos que permitan lograr el goce efectivo de los 
derechos de la poblacion desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional; 
(ii) que los alcaldes y gobernadores que el Ministro del Interior y de Justicia haya 
considerado prioritarios en materia de atenci6n a la poblacion desplazada deben 
presentar un informe al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion'  
Desplazada por la, Violencia, a mas tardar el 15 de abril de 2009, y luego cada 
en el cual deben indicar que compromisos ptieden asumir para garantizar el goce 
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y en caso de que no tengan la 
capacidad presupuestal o administrativa, deben sefialar las falencias que presentan 
para atender a Ia poblacion desplazada, teniendo en cuenta los autos de seguimiento 
de la sentencia T-025 de 2004 y los temas enunciados en el articulo 4 de Ia Ley 
1190 de 2008. 

Finalmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte le ordeno al Director de la Agenda 
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional que el 
informe que presente a la Corte Constitucional sobre la aplicacion de los 
indicadores de goce efectivo de derechos de los desplazados debe contener un 
capitulo donde se presente la informacion distinguiendo territorialmente, la 
situacion en que se encuentra el goce efectivo de derechos. 

V. Que la Corte Constitucional ha recibido los siguientes informes de avance 
por parte del Ministerio del Interior y de Justicia: 

1. El Ministerio del Interior y de Justicia remiti6 a la Cone Constitucional el 
primero (01) de Julio del ano en curso un proyecto de Decreto Reglamentario de la 
Ley 1190 de 2008 (hoy Decreto 1997 de 2008), y un documento en el que constan 
los lineamientos de la politica de la coordinacion interinstitucional y territorial en 
materia de desplazamiento forzado. En el decreto, el Gobierno organiza las 
competencias de Accion Social, DNP y el Ministerio para apoyar a las entidades 
territoriales en la elaboracion e implementacion de PIUs. Para ello, el Ministerio es 
quien verifica el cumplimiento, divulga informacion relevante y realiza la gestiOn 
interadministrativa en aras de garantizar una mayor eficiencia de los planes 
integrales anicos. Accion Social por su parte brinda el apoyo tactile° que requieren 
las entidades territoriales y el DNP se concentra en el aspecto presupuestal. Las 
entidades territoriales deben garantizar la implementacion del PIU como carta de 
navegacion para la atencion de la poblacion desplazada. 	, 

1.1 El decreto reglamentario 
propone que las entidades territoriales para cumplir 

con lo ordenado en la ley 1190 de 2008, incluyan en los proyectos de presupuesto • 
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4aLal las partidas necesarias para atender a la poblacion desplazada, los cuales 

4 ben estar en concordancia con el PIU; infonnar al Ministerio del monto de ltp 

P cursos destinadas para poner en marcha el PIU; disefiar y toondinar estrategias 
ara garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion que retorna, se 

rubica o se reasienta en concordancia con el Protocolo de Acompariamiento para 
et 

itos procesos disefiado por Action Social y la normatividad vigente; identificar la 
erta national en el• marco de los Comites territoriales; solicitar el 
ompafiamiento del DNP o el Ministerio de Hacienda en caso de necesitarlo para 

realizar las debidas apropiaciones y ejecuciones presupuestales; entre otras. 

1 
 

Establece como mecanismos de coordinaci6n cuatro areas en las que deben i 	
, 

.). Integration y planification de la politica territorial: Los Gobernadores deben 

ofundizar las entidades territoriales: 	, 
). Suministro de infonnaciOn; para ello crea un Sistema de Information, 
°ordination y Seguimiento Territorial (SICST), mediante el cual las entidades 

t rriteriales suministren information trimestral sobre el avance y las dificultades en 
1 s compromises presupuestales y administrativos. 

esentar un informe departamental al Ministerio, verificar la existencia y estado de 
s PIUs propios de su jurisdiction, involucrar en el PIU departamental acciones 
oritarias y conducentes al GED, y verificar y adelantar acciones que garanticen 
participation de la poblacion desplazada. 

). Articulation Interinstitucional: El Ministerio del Interior y de Justicia y Action 
pcial deben promover la participation de las entidades del CNAIPD para que 

ciblaboren en las acciones de coordinaciOn y apoyo tecnico a las entidades 
territoriales priorizadas de acuerdo a sus falencias institucionales. Ademas, 
hhpulsara la realization de mesas regionales de trabajo para lograr an-nonia entre 
i unicipios expulsores y receptores, para garantizar mayor estabilizacion a la 

11oblation desplazada que retorna o se reubica. 
). Fortalecimiento de Ia capacidad institutional de las entidades territoriales: El 

Ministerio del Interior brindard asesoria tecnita a las entidades territoriales que asi 
if requieran. 

tia.lmente, vale la pena mencionar que en el proyecto de Decreto se encuentra que 
e gobierno responsabiliza a los entes territoriales de la atention humanitaria de 
e r  ergencia. Se advierte que lo anterior no debe entenderse en un traslado de 

sponsabilidades, sino confornie a lo establecido en la Ley 387 de 1997, de tat 
anera que si bien las entidades territoriales deben atender a la poblacion 

d splazada que reciben en su jurisadiccion con el anhno de garantizar el goce 
e ectivo de derecho a la subsistencia minima, esto debe garantizarse en annonia 
c n los principios de coordination y subsidiariedad. En esta medida, en caso que la 
e tidad territorial no cuente con la totalida:d de servicios que garantizan este 
d recho, puede brindarse la satisfaction del mismo, subsidiariamente, con la oferta 

acional. 

1112 El documento de lineamiento de politica de coordinacion define unos 
objetivos, compila el marco legal aplicable y plantea las competencias que regiran a 
1 Is entidades del SNAIPD. En esta estrategia el Ministerio destaca Ia importancia 
d los Planes Integrates Unites como instrumentos de politica que organizan e 

stitucionalizan de manera conducente la atention y prevention del 
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desplazamiento en instancias locales y regionales, y a la vez permite que estas 
acciones puedan ser coordinadas con las adelantadas por autoridades nacionales, y 
monitoreadas por las entidades centrales responsables del funcionamiento del 
SNAIPD. 

El Ministerio del Interior y de Justicia determina que los objetivos especificos de la 
estrategia de la coordinacion territorial que plantea es identificar las competencias 
de las entidades territoriales, brindar las pautas para el diserio y la implementacion 
de los PIUs, y guiar a las entidades para que desarrollen una serie de acciones que 
garanticen un mayor compromiso presupuestal y administrativo en la satisfaccion 
del goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada. 

Ademas, en el documento el Ministerio establece que el CNAIPD se encarga de 
coordinar a los Comites Territoriales, colaborar y apoyar a las entidades 
territoriales para que atiendan eficazmente a la poblacion desplazada, velar por la 
aplicacion del principio de subsidiariedad, asegurar el compromiso de las entidades 
territoriales para la adopcion de mecanismos efectivos para asegurar el goce 
efectivo de derechos, requerir y analizar la informacion presupuestal de las 
entidades territoriales y gestionar acuerdos en materias de politica. El Ministerio 
del Interior y de Justicia se obliga especificamente a promover que los 
gobemadores y alcaldes adopten las decisiones apropiadas para que exista 
coherencia entre sus obligaciones y el esfuerzo presupuestal y administrativo que 
realizan. Para ello el Ministerio brinda asesoria tecnica a las entidades, solicita y 
sistematiza infonnacion de los entes territoriales para reportar avances 

• y 
estancamientos al CNAIPD, y fortalece mecanismos de articulacion nuke — 
territorio. 

Por otra parte determina que el SNAIPD debe garantizar el manejo oportuno de 
recursos humanos, tecnicos, administrativos y economicos, socializa y divulga la 
politica sectorial y la Oferta especifica a las entidades territoriales; y ademas debe 
generar medios y mecanismos que pemitan una mayor comunicacion con las 
entidades territoriales. 

Las entidades territoriales deben diseriar e implemental- PIUs con los 
requerimientos de ley, garantizar la participacion efectiva de la poblacion 
desplazada, destinar un volumen de recursos apropiados para .la atencion de tal 
poblacion, definir programas y componentes prioritarios de atencion para ejecutar 
dichos recursos, informar al CNAIPD de las decisiones tomadas en relacion a los 
recursos, y desarrollar mecanismos de evaluacion y seguimiento periodic°. 

Los instrumentos a traves de los cuales se coordinan las entidades territoriales son: 
los Comites territoriales, las Mesas tecnicas regionales, las UAO y los PIUs. 
Conforme a los lineamientos de politica que define el Ministerio los Comites 
Territoriales deben desarrollar estrategias para retroalimentar la informacion entre 
los diferentes ordenes locales y solucionen los obstaculos que detecten. Se deben 
configurar cuatro mesas regionales: de prevencion, atencion humanitaria 

de 
emergencia, restablecimiento socioeconomico, y participacion. En las mesas se 
debe priorizar acciones de atencion, identificar los actores para satisfacer el goce 
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erectly° de derechos, y disefiar medios de sistematizacion de las acciones para 
e! aluar los avances y dificultades. 

1,3 Posterionnente, con la Circular No. 018 del 23 de febrero de 2009 el 
inisterio solicita a los Gobernadores y Alcaldes que presenten bajo una matriz, un 
forme sobre los lineamientos estrategicos y logisticos que han disefiado pa:ra 
ender el desplazamiento forzado en sus jurisdicciones. Ademds, priorizo 225 
unicipios como aquellos que requieren mayor apoyo por parte del Gobierno, los 

c ales concentran el "78% de la poblacion expulsada del pals y el 84% de la 
bblacion recepcionada"7. La priorizacidn la realizo partiendo de variables que dan 

c enta de la situation de desplazamiento y de la capacidad institutional de los 
unicipios. 

1,4 Adicionalmente el Ministerio informa que ha realizado una serie de acciones 
c mo la celebracion de convenios de cooperation con la OIM y Accian Social para 
a oyar tecnicamente mediante capacitaciones a las entidades territoriales y a los 

°mites Territoriales; la difusion del Auto 007 y de la Ley 1190 de 2008; 
omocion de estrategias para aumentar el esfuerzo presupuestal de las entidades 
rritoriales, para que estas incluyan en los planes de desarrollo los programas de 

a encidn y protection de la poblacion desplazada y fortalecimiento de la capacidad 
stitucional local para la elaboraci6n de PIUs;' y el disefio e implementation del 

istema de Informacion SICST, para la recoleccian y andlisis de information 
neral y especifica sobre los esfuerzos presupuestales y administrativos que 
alizan las entidades territoriales. Infonna que difundio la manera en que se debe 

filltiplementar el sistema a traves del envio de tin manual. 

1 5 El dos (02) de julio de 2009 el Ministerio envia un document° en el que 
i forma sobre el nivel de compromiso, y falencias de los Municipios 

korizados. En este infonne comenta que de los 255 municipios priorizados, 166 
d eron respuesta. Adernas, 26 departamentos y 309 municipios no priorizados 
r mitieron information al Ministerio. Para sistematizar la information el Ministerio 
e tablecid variables y categodas de analisis respecto de la asignacion presupuestat 
e Plan Integral 1:Tnico, los Corinth Territoriales, la Capacidad Tecnica y el grado 
d articulation Interinstitutional. Aplicando la matriz de Vester detennina 
p ioridades para analizar los resultados y determinar recomendaciones para avanzar 
e la superacion del estado de cosas inconstitucional. 

el informe el Ministerio del Interior comenta que las falencias que en mayor 
cuencia presentan las entidades territoriales son: 
A. Ausencia de respuesta de las entidades territoriales criorizadas. El Ministerio 

detecta que es importante sensibilizar a las autoridades locales y regionales 
para garantizar tin mayor compromiso. 

B. Asignacion presupuestal: las falencias principales se encuentran en escasez 
de recursos; especialmente para la fase de estabilizacion socioeconomica (v.g 
vivienda, y generacion de ingresos). Ausencia de presupuesto detallado y 
especifico. 

inisterio del Interior y de Justicia, Informe de sistematizaci6n y analisis de los compromisos y falencias de los municipios y 
artamentos priorizados por el Ministerio del Interior y de Justicia, Bogota, 8 de junto de 2009. 

• 
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C. Plan Integral unico: desactualizacion del Plan Integral Unico con 
herramientas basicas de coordinacien como los planes de desarrollo, el 
presupuesto, planes estrategicos, planes de action y de seguimiento; 
Ausencia 	actualizacion del PIU, y de planificaci&n a travos de 
componentes tematicos. 

D. Capacidad Monica: obstaculos en la gesti6n y en la capacidad de 
mejoramiento de la misma, en la sistematizaciOn de information, en 
fortalecer el conocimiento de la politica, y en adelantar actividades de•
seguimiento y control. Ademas, encuentra que hay rotation constante de 
personal encargado de la poblacion desplazada. 

En menor medida detecta falencias en los Comites de Atencion a la Poblacion 
Desplazada, respecto de la conformacion de comites, frecuencia de reuniones, y 
formulation, actualizacion y desarrollo de agendas. A un cuando las falencias en 
los Comites son, menores, lo anterior es preocupante en la medida en que los 
Comites Territoriales, deberfan estar conforrnados desde 1997, con la entrada en 
vigencia de la Ley 387, la cual los crea. Al ser un instrumento antiguo se esperaria 
que al menos las entidades con desplazamiento historic° mantuvieran un 
funcionamiento constante, activo,,conducente y eficiente de estas instancias, 

VI. Que la Corte ha recibido informes de organizaciones nacionales e 
internacionales sobre el tema ae la coordinacion interinstitucional con las 
entidades territoriales, oomo se menciona a continuation: 

1. Informes de la Comision de Seguimiento a la Politica Pablica sobre 
Desplazamiento forzado 

1.1 La Comisi6n de Seguimiento a la Politica Pablica sobre Desplazamiento 
Forzado en su IX informe de verificacion, propuso extender los requisitos minimos 
de racionalidad adoptados por la Corte respecto de cada uno de los componentes de 
la politica pUblica en materia de desplazamiento forzado, criterios de racionalidad 
que fueron aceptados por la Corte mediante el Auto 07 de 2009 y en consecuencia 
se ordeno al gobierno acoger y desarrollar en las regulaciones en esta materia tales 
criterios. La Corte reitera en esta oportunidad tales criterios de racionalidad: 

"1) La afirrnacion de la responsabilidad principal de la politica publica de atencian a la 
poblacion desplazada en cabeza del Gobierno Nacional, por tratarse de un tema 
estrechamente relacionado con el conflicto armada interno y los derechos humanos. 

2) La afirmaciOn objetiva de la corresponsabilidad de las autoridades territoriales en 
relation con las politicas pUblicas destinadas a garantizar el acceso a los derechos de la 
poblacion desplazada, con el sefialamiento de las consecuencias institucionales y 
disciplinarias en casos de omisi6n o incumplimiento. 

3) 
La proteccion de la persona desplazada y de sus derechos frente a las situaciones de 

descoordinacien interinstitucional. 

4) La proteccian de la autonornia territorial y los desarrollos del proceso de 
descentralizaci6n politica, fiscal y administrativa, 
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5) El desarrollo de los principios de subsidiariedad, concurrencia, coordination y 
complementariedad de tal manera que la action de los diferentes niveles de gobierno 
garanticen objetivamente el acceso a los derechos de la poblacion desplazada. 

6) La participation de las entidades territoriales en la formation de este reglamento, a 
nivel de las federaciones de entidades y de autoridades territoriales o con participation 
directs de gobernadotes, alcaldes y autoridades tradicionales, segun las diferentes 
categorfas. 

7) La diversidad de las relations intergubernamentales segOn sectores de la politica 
publics. 

8) La distribution de los recursos nacionales de la politica pablica, segon Is diversa 
capacidad fiscal e institutional de las entidades territoriales. 

9) El impacto diferentiado del desplazamiento sobre la vida de los municipios y 
especialmente en las condiciones institucionales. 

10) El desarrollo de convenios y demos figuras interadministratiVas que articulen la 
action de la Nation, los Departamentos, los Municipios y las entidades territoriales 
indigenas. 

11) La definition de is capacidad disciplinaria del Ministerio Public° en casos de 
incumplimiento por parte de los diferentes niveles de autoridad 

12) La presencia territorial de los grupos y personas con derechos especialmente 
protegidos poi-razones de etnia, genero, pertenencia etarea y discapacidad". 

1.2 Inform de la Coniston de Seguimiento a la pOlftica publica sobre 
desplazamiento forzado, sistema integrado de corresponsabilidad, 

1 presentado ante la Corte el 6 de Octubre de 2009. 

En el informe sobre sistema integrado de corresponsabilidad entre la Nation y 
;las entidades territoriales, presentado por la Comision de Seguimiento a la 
t politica 'Dublin sobre desplazamiento forzado, se realiza una primera 
faproximacion en torno a un sistema integrado de corresponsabilidad (SIC), que 
contenga los linearnientos de politica para una reglamentacion de la 
coordination entre la Nation y las entidades territoriales, en el marco de is 
politica poblica sobre desplazamiento forzado en Colombia. 

En este infonne se expone que hasta el presente, la atencion a la poblacion en 
situation de desplazamiento forzado ha requerido la participation de numerosas 
agencias estatales pertenecientes a distintos niveles de gobierno y a diferentes 
sectores administrativos, pero como tal este sistema de gestion institutional no 
ha contado ni con el enfoque, ni con la eficiencia y eficacia necesarios para 
garantizar el Goce Efectivo de los Derechos —GED- de la poblacion en 
referencia ni ha contribuido a la superation del estado de cosas inconstitucional 
—EQ-. Entre las falencias identificadas en el informe de la Comision se 
destacan: 

- La coordination del SNAIPD ha estado sujeta a la voluntad de las 
instituciones, como consecuencia de la ausencia de un ' instrumento. 
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vinculante que facilite a los organos coordinadores propiciar respuestas por 
parte de las diferentes instituciones. 
El alcance de las herramientas con que cuenta la Nacion para que de manera 
efectiva las Entidades Territoriales (en adelante ETs), en quienes descansa 
buena parte de la prestacion de servicios a la poblacion desplazada, adopten 
las decisiones de politica y administrativas que tiendan a garantizar el GED 
de la poblacion desplazada es limitado. 

- Problemas derivados de la falta de especificidad en las competencias de las 
distintas agencias y de la existencia de determinados intereses que 
posiblemente dan lugar a duplicidades operativas y a •una destinacion 
irracional de recursos, o, por el contrario, a una ausencia de oferta 
institucional. 

El ejercicio centralizado de la planeacion por parte del SNAIPD no ha 
favorecido una fluida retroalimentacion de las iniciativas locales y de las 
necesidades identificadas por los Comites Territoriales (en adelante CTs), to 
que ha traido como consecuencia el desincentivo para la generacion de 
mayores compromisos por parte de las autoridades territoriales y Una 
obstaculizacion practica de las politicas nacionales. 
La falta de implementacion de los instrumentos y mecanismos necesarios 
para hacer seguimiento a la coordinacion y a las politicas pUblicas nacionales 
y locales, y poder asi conocer el grado de avance en el logro de los objetivos, 
En este sentido, en el informe sobresale la ausencia de indicadores de 
desemperio y coordinacion y la falta de estimacion de aquellos de goce 
efectivo a nivel local. 

Otra dificultad que segun el informe puede llegar a presentarse, es que un 
mayor compromiso local se traduzca en un desinbentivo derivado de un 
desequilibrib regional ante las respuestas territoriales al desplazamiento 
forzado, llevando a una posible inmovilizacion de los gobernantes locales, o 
a la aplicacion de medidas basadas en motivaciones locales que pueden 
llegar a afectar el GED de la poblacion desplazada en determinado territorio. 

Frente a este diagnostico, la Comisi6n de Seguimiento presenta las siguientes 
recomendaciones. 

Es necesario tener particularmente en cuenta que involucrar y comprometer 
efectivamente a las ETs en el aseguramiento del GED de la poblacion 
desplazada y en la superacion del ECI es un procesq que tiene que pasar, 
necesariamente, por el reconocimiento previo de lo que podria denominarse 
una perspectiva diferencial territorial, 

Esta perspectiva debe guiar las 
proximas definiciones en la politica publica sobre desplazamiento forzado 
para avanzar de manera conducente, pertinente y acertada, en el 
mejoramiento de las relaciones de coordinacion entre la Nacion y los ETs 
departamentales y municipales. 
El concepto de perspectiva diferencial territorial mencionado debe hacer 
referencia a la obligatoriedad de tener en cuenta las especificidades propias 
de los territorios, las instituciones y las poblaciones, y sus capacidades 
administrativas, politicas y fiscales. Desde esta perspectiva, se concibe a los 
territorios como sujetos activos en la generacion, inantenimiento y carnbios 
en las diversas dinamicas que en ellos tienen lugar. Este enfoque es vital para 
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comprender las dinamicas propias del desplazamiento forzado como una 
problematica national que cuenta con manifestationes y dinamicas 
territoriales, con caracterfsticas histaricas, sociales, polfticas, econ6micas, 
culturales y geoestrategicas, que se expresan diferencialmente en regiones y 
localidades especfficas. 

Es preciso reconocer que una de las eausas Inas importantes para la falta de 
superacion del estado de cosas inconstitucional, declarado por la Corte 
Constitutional, estado que es producto de la violation masiva de los 
derechos de la poblacion en situation de desplazamiento forzado, es la falta 
de coordination entre la Nacion y las entidades territoriales. 
Se reitera que el presente informe de la Comision de Seguimiento se inscribe 
en la recomendaci6n dadi por dicha ComisiOn en su IX Informe de 
Verification, que fuera recogida por la Corte Constitutional en el Auto 007 
de 2009, en el cual propuso: "adicionar come criterto de racionalidad, la 
implementation de una reglamentacion objetiva de la: corresponsabilidczd 
national y territorial en el desarrollo de las politica& publicas sobre el 
desplazamiento forzado, de tal manera que se contrarresten las 
desigualdades que existen en la capacidad y respuesta institutional en las 
diferentes regiones del pals". 	• 
Se propone el establecimiento de un Sistema Integrado de 
Corresponsabilidad (SIC), el cual estara confonnado por los siguientes 
componentes: a) principios y criterios de corresponsabilidad, b) bases de una 
coordinaciOn ,corresponsable, c) protocolo de corresponsabilidad, d) 
indicadores de gestion, coordination y GED, y e) propuesta de certification. 
El informe de la Comision deja en claro que no se pretende contar con 
indicadores locales de GED de la poblacion desplazada diferente a los ya 
adoptados por la Corte Constitutional, sino precisamente medirlos a nivel 
local. 

El Sistema Integrado de Corresponsabilidad, se define como el modo en que 
todos los elementos de coordinaci On interacthan para detenninar la 
corresponsabilidad entre NaciOn y las ETs, con el fin de crear un sistema en 
el que el desarr011o de los elernentos implica la existencia de distintas fases 
interrelacionadas y recurrentes, en las que se integren las acciones y los 
mecanismos necesarios para la existencia de una debida coordination 
corresponsable. El pinto de partida del Sistema Integrado de 
Corresponsabilidad 	esta constituido por unos criterios de 
corresponsabilidad, que a manera de principios orientadores enmarcan sus 
diferentes componentes, entre otros: a) las caracterfsticas del Modelo de 
Estado (unitario, descentralizado con autonomfa territorial), b) los principios 
de organization territorial (coordination, concurrencia, complementariedad y 
subsidiaridad), c) las competencias, d) las capacidades y especificidades de 
los territorios, y e) la participation de las ETs y de la poblacion afectada en 
la definition de politicas de coordinacion. 
A partir de los criterios, la coordination corresponsable establece una 
suficiente y adecuada definition legal de responsabilidades, competencias y 
facultades (estas Altimas relacionadas con el principio de jerarqufa) 
necesarias para la coordinaci6n entre la Nacion y las entidades territoriales. 
El informe de la Comision considera fundamental que las instituciones 
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nacionales y locales tengan claramente establecidas sus responsabilidades, 
competencias y facultades, tanto en sentido vertical como horizontal. 
Teniendo como base la asignacion de competenclas territoriales, el informe 
propone la adopciOn de un Protocolo de corresponsabilidad que parte de las 
condiciones facticas de los territorios para la formulacion del mock, la 
proportion y el sector en que deben aplicarse los principios de 
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad entre los niveles de 
gobierno, con el fin de superar las desigualdades territoriales frente a la 
atencion de la poblacion. El punto de partida para la implementation del 
Protocolo sera la caracterizacien territorial, en desarrollo de la cual se 
procedera a la medicion de variables y la estimacion de indicadores 
territoriales que tengan en cuenta las especificidades propias de los 
territorios, las instituciones y las poblaciones, y sus capacidades 
administrativas, politicas y fiscales. 
Posteriormente vendria una fase de seguimiento, durante la cual se 
procederia a la medicion de los indicadores de gestion y de resultado que 
permitiran evaluar, de un lado, el desemperio y la coordination de las ETs 
frente a la atencion al desplazamiento forzado, y, de otro lado, los avances en 
el GED de la poblacion al nivel territorial. Se trata, entonces, de poder 
valorar y evaluar la implementation de la politica publica de atencion 
integral a la poblacion desplazada, y con ello establecer avances, retrocesos 
y/o estancamientos. Para este fin se requieren incuestionablemente el 
establecimiento de indicadores de Gestic/ma y la estimation del GED. 
Una vez culminado el proceso de seguimiento y conocidos los resultados de 
gesti6n y los logros frente al GED, estaran cumplidos los prerrequisitos para 
proceder con la fase final del proceso, cual es la de certificaciOn de las 
Entidades Territoriales, que comprende acciones en doble via entre la 
Nacion y las entidades territoriales. 

2. Informe Universidad del Magdalena 

El estudio en el departamento del Magdalena kite adelantado por la Universidad del 
Magdalena la cual realize observaciones en Pivijai, Chibolo, Fundacion y el 
Distrito de Santa Marta. 

El estudio se realize de septiembre a diciembre de 2008. Dentro de las actividades 
que realizaron para poder presentar el infonne se encuentran las entrevistas a 
funcionarios pUblicos, el trabajo con grupos focales, principalmente lideres de la 
poblaciOn desplazada, revision de documentos como reglamentos, PIUs, y planes 
de desarrollo. Para interes de la Corte, tuvieron acceso a las respuestas del auto 052 
y 

en ocasiones pUdieron contrastar lo que sucedia en el diario practico y lo 
anunciado en las respuestas de estas alcaldias a la Corte. 

Los resultados generales del estudio son los siguientes: 

- La respuesta de estas entidades territoriales se centra en el asistencialismo y en la 
atencion humanitaria de emergencia. Su respuesta es netamente coyuntural, ya que 
no tienen un plan estructural de trabajo, siendo una respuesta desarticulada a 
hechos criticos eventuates, y dependiente de la voluntad polftica de los funcionarios 
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No existe una relacian coordinada ni entre las autoridades departamentales, ni 
tre las autoridades territoriales y las nacionales. Existen esfuerzos aislados y se 

r salta la ausencia de un plan de desarrollo regional. 

d-Los funcionarios locales pereiben que la responsabilidad principal en materia de 
esplazamiento es de la administracion central, en cabeza de Acci6n Social. 

- Los planes de desarrollo y los documentos de politica pUblica no ciunplen con lo 
i~hdicado en las normas y en la jurisprudencia respecto de la asignaci6n 

esupuestal especifica para la poblacion desplazada. No cuentan con diagnosticos 
evios lo que dificulta la construccion de estrategias politicas cercanas a la 

realidad de la poblaci6n desplazada asentada en sus territorios. 	' 
No se percibe uri verdadero compromiso en las administraciones de los 

i unicipios monitoreados. 

- No se incluye en los documentos de politica publica los indicadores de goce 
elfectivo de derechos. Se reconoce la importancia de su use pero no identifican los 
indicadores ni establecen un cronograma para suifutura implementacion. 

No hay una nolon coordinada entre las entidades interinstitucionales y 
ultinivel. 

Todos los municipios estudiados tienen un problema presupuestal por encontrarse 
e bargados por la ley 540 e incluso aquellos que tienen derecho a las regalias las 
t enen comprometidas hasta por 40 albs. 

as recomendaciones presentadas en el inforrne son las siguientes: 

Fortalecer el SAT y las alertas de riesgo, y la coordination interinstitutional en 

tkateria de prevention. Desencadenar acciones para materializar la alerta. Sobre 

ei o teniendo en cuenta que la situation de orden public° del departamento ha 

d6
npeorado; Existen nuevas amenazas de los grupos ilegales, los grupos 
smovilizados se Ilan reorganizado, y existen nuevas ocupaciones ilegales de 

pedios que generan desplazamiento. 
Aumentar la vigilancia por parte del Ministerio Public° 

odificar la estrategia de la fuerza piablica, en la cual se privilegia un tratamiento 
p licivo sobre uno preventivo, por lo cual se desvirtaa el ejercicio del SAT. 
- Las autoridades locales deben fortalecerse en el diserio e implementacion de 
pbliticas publicas. 
- La atencion•humanitaria de emergencia es muy precaria. Parte de ello se 
e4cuentra relacionado con la concentration del registro en Santa Marta y de la 

por parte de Action Social en la capital del departamento. 

la ecomienda aplicar un enfoque diferencial a la ABE, especificamente respecto de 

pk
composition etnica y cultural. Adernas fortalecer el componente de ayuda 

ciL
cosocial en el programa departamental de AHE denominado "ruta integral", para 
e tenga una cobertura integral de la familia y sea evaluado en terminos k  

c iantitativos y cualitativos. 
- ISe recomienda capacitar a los funcionarios locales para que conozcan la ruta de 
mention a la poblacian desplazada y la jurisprudencia vigente. Recomienda crear 
okcinas de AS en •los 'municipios más afectados del departamento para fortalecer la 
o erta y desconcentrarla. 
- a estabilizacion socioecon6mica se diseria principalmente en esferas nacionales, 
disconociendo las dinamicas regionales particulares (v.g. El programa de 
gkeracion de ingresos carece de efectividad, se limita a ayudas momentaneas, 

1 
I 
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dirigidas para pequefios empresarios y no para campesinos desplazados), 
Recomienda fortalecer la coordination nation — territorio para el diserio diferencial 
de politicas, 
- De la investigation se concluya que en las entidades territoriales no se ponen en 
marcha los indicadores de GED, lo cual es indispensable para poder hacer un 
seguimiento integral en el avance de ECI. 
- Recomienda que el Ministerio del Interior apoye administrativa y 
presupuestalmente a las entidades tenitoriales pan la construction de PIUs e 
implementation de indicadores de GED. 
- Recomienda que las alcaldias cuenten con oficinas idOneamente dedicadas a 
atender el desplazamiento. 

- Igualmente se recornienda la revision de la Ley 550 para que se obligue a los 
municipios que esten sancionados patrimonialmente a reservar un porcentaje de 
recursos para la atencion de poblacion desplazada; la destination de un porcentaje 
especifico de los rubros de las regalias para la atencion de poblacion desplazada; la 
creation por parte del Ministerio del Interior de un sistema de information que 
genere respuestas efectivas a las quejas y solicitudes presentadas por la poblacion 
en situation de desplazamiento. 

3. Informe Universidad de Antioquia 

El estudio se denomino "Fortalecimiento de la Coordination y la Capacidad 
Institutional de las Entidades Territoriales Frente a la Atencion al Desplazamiento 
Forzado- Informe de Avance Uno, Diagnostico y recomendaciones sobre las 
capacidades de desempefio y coordination de las entidades territoriales," con fecha 
30 de Julio de 2009. 

Los resultados generales del estudio son los siguientes: 

- En cuanto a desempeno se identificaron problemas en el diserio de la politica 
publica dirigida a responder al fenomeno del desplazamiento forzado, por ejemplo 
problemas de funcionamiento o capacidad institutional tales como: infraestructura 
insuficiente e inadetuada, carencia de recursos humanos, itinerancia y movilidad de 
funcionarios, subcontratacion para la atencion e insuficiente information y 
actualization. 

- Sobre el tema telativo a problemas de planeacion y articulation para la atencion, 
en el informe se encuentra ausencia de diagnOstico y caracterization de la 
poblacion desplazada; no definition o definition limitada de programas para la 
poblacion desplazada en los planes de desarrollo; carencia de politicas publicas 
territoriales; carencia de planes integrales unicos y clesartipulation de los planes 
para la atencion de la poblacion desplazada y otros planes,  locales. 
- Respecto a la implementation de la politica publica dirigida a responder al 
desplazamiento forzado con un enfoque de derechos en la planeacion, el informe 
observa falencias como: ausencia de planes con enfoque de derechos y politicas de 
atencion diferencial; limitada diferenciacion entre la poblacion desplazada y la 
vulnerable; implernentacion de politicas asistenciales y Ooyunturales; excesiva 
tramitologia y carencia de information; insuficiencia en la cobertura de programas 
y desbordamiento de, capacidades locales. 
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-II, En relation con la creation y funcionamiento de instancias para la 'atencion a 

A blacidn desplazada, el informe encuentra que la Comisian Local de Atencion 
tegral a la Poblacion Desplazada —CLAIPD- es inexistente o presenta problemas 

4 
 ,ientacion -UAO- presenta problemas de funcionamiento; igualmente encuentra 

tr funcionamiento; asi mismo, encuentra el informe que la Unidad de Atencion y 

 informe otros problemas relacionados con la participation de la poblacien 
bsplazada y el sistema Unice de registro de victimas. 

especto del seguimiento y evaluation de la gestiOn realizada para la ejecucian de 
li politica, entre los cuales se encuentran carencia de mecanismos de seguimiento y 
eltvaluacion desconocimiento de los indicadores de goce efectivo de derechos e 
1 existencia de sistema de informacion. 

-,problemas con la financiacion de la polftica pablica de atencion al desplazamiento 
1 

los recursos internacionales y nacionales y bajos esfuerzos presupuestales con 
rzado como insuficiente apropiaci6n y asignacion de recursos, alta dependencia

rn   

la atencion, asi como 

d  r e cursos propios, problemas con la asignacion diferencia y diferencial de recursos, 
sbalance y desorden en la ejecucion presupuestal para;  

1 itaci ones presupuestales. 
-

1 	
oi

1 
 De otra parte.  , se identificaron tambien fortalezas en el diseflo de la politica ,  

publica dirigida a responder al desplazamiento forzado, como la calidad de 
ftncionarios, avances en capacitacion y recurso humano, realization de diagnostic° 

disefio de planes y programas especificos para la atencion de la poblacien, disefio 
politicos pUblicas territoriales para la atenci6n, existencia de PIUs, articulation 

m

d PIU y planes de desarrollo y adecuacidn de la capacidad institucional para la 
a encion. 

- En cuanto a fortalezas en la implementaciOn de la politica pUblica dirigida a 
responder al desplazamiento forzado se encontraron la capacidad de respuesta 
institucional acumulada, la alta presencia institucional, se avanza en la 
itkorporacion de la normativa de goce efectivo de derechos y enfoque diferencial, 

mbien la creation y funcionamiento del Comite Local y Unidades de Atencion y . 
rientacion, la adopci6n de sistemas de informacion para el seguimiento y 

e aluaci6n y finalmente, hay municipios que avanzan en la asignacion y 
d ferenciacidn de los recursos para la atencion. 
- En cuanto a la coordinacion entre la Naci6n y las entidades territoriales se 
dbtectaron problemas a,nivel nacional como: la baja capacidad de coordinacion del 
s stema del gobierno central, la action de entidades nacionales no reconoce 
p icularidades de los territorios ni redunda en su fortalecimiento, el sistema Unico 
di registro no funciona como sistema de informacion para el conjunto de 
i stituciones del SNAIPD, descoordinacion en gestion de recursos y alta 
c ntralizaci6n de entidades nacionales. 

Como problemas de coordinacion en los territorios se identificaron la 
d scontinuidad entre gobiernos entrantes y salientes, los comites locales no 
c mplen con su• rol de coordinaciOn territorial, hay descoordinacion y no 
c nfluencia entre organizaciones gubernamentales y no gubemamentales, 
i definicion de competencias e incumplimiento de responsabilidades y escasa 
c ordination con organizaciones de poblaciOn desplazada. 

Respect° a las fortalezas o capacidades de los territorios en la coordinacion se 
i entt 'Garen la presencia de organizaciones e instituciones pUblicas en los 
telrritorios, existencia de comites locales y planes integrales Unicos que promueven 
c ordinations territoriales, las unidades de atencion y orientation UAO como 
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espacios de articulacion de la oferta municipal, mayor protagonism° de los entes 
territoriales, acciones y practicas especificas de coordinacion y definicion de 
instancias o estrategias de coordinacion. 

El infonne presenta las siguientes recomendaciones: 

- Sobre el diseiio de planes y politicas territoriales para la atencion del 
desplazamiento forzado: realizar y actualizar diagnosticos territoriales, elaborar y 
actualizar planes integrales unites, incluir la problematica del desplazamiento 
forzado en planes de desarrollo y garantizar la participation de la poblacion 
desplazada en instancias y espacios de planeacion. 
- Sobre la . capacidad institucional se recomienda incluir en el diagnastico 
institucional de manera explicita un punto sobre el recurso humano, diseftar, de 
acuerdo con este balance, un plan de capacitation, mejoramiento de la 
infraestructura y diseilar como parte del PIU un plan de adecuacion institucional. 
- Sobre la implementacion de la politica publica se recomienda la calificacion de 
los sistemas y estrategias de divulgacion, implementacien de programs 
especificamente orientados a la poblacion desplazada e incorporar a estos 
programas un enfoque diferencial. 
- Sobre los recursos para financiar la politica publica desde los territories, se 
recomienda un mayor esfuerzo de las autoridades locales en la asignacion y gestion 
de recursos, mejor d,esagregacion de recursos, explicitar y diferenciar recursos 
departamentales y promover alianzas con el sector privado bajo el esquema de 
programas de responsabilidad social y reformas legislativas. 
- Sobre el seguimiento a los impactos de la politica publica se recomienda la 
construccion de sistema de infonnacion, implementacion de indicadores de 
resultado, promocion de veedurias ciudadanas en la politica publica. 
- Sabre la promocion de la coordinacion institucional desde los territorios se 
recomienda construir linea de base institucional que permita definir el sistema local 
de atencion a la poblacion desplazada, fortalecimiento de espacios, espacios, 
estrategias o mecanismos de coordinacion local, creation de cargo o instancia de 
coordinacion territorial y promociOn de redes de alianzas, cbnvenios, redes de 
trabajo entre el sector public° y privado. 

- Acerca de la coordinacion del nivel nacional con los territorios se recomienda 
hacer claridad sobre competencias y responsabilidades de entidades de SNAIPD, 
definicion de estrategias de coordinacion con los territorios, promocion de acuerdos 
macro con organismds internacionales y con el sector privado, descentralizacion de 
action social y otras entidades nacionales y definicion de incentivos y sanciones 
como parte de la evaluacion del compromiSo de los territorios con el tema. 

4. Informe UTEC a partir informaciOn recibida de las entidades territoriales, 
en cumplimiento articulo 4 de la ley 1190 de 2008 

La UTEC disefie un instrumento para poder recopilar la infonnacion de las 
entidades territoriales en cumplimiento del articulo 4 de la ley 1190 de 20088, y 
8 

 A flints 4°, El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal r
espectivamente debei An presentar a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la CooperaciOn Inteinacional, Acci6n Social, 

un infonne detallado sobre las acciones adelantadas pan atender a la poblacion desplazada, dicha Informacion debera contener 
como minima lo siguiente: 1. Identification y caracterizacion de la poblacik en situation de desplazamiento ubicada en el 
department°, el 

municipio y/o el distrito con indicacidn de los factores do riesgos que pudieran incrernentarlo, 2. Information del 
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s stematizarla en una base de datos. Para recibir los informes de las alcaldias y 
obemaciones, la UTEC construyo un formate para que, en fisico o en Linea fuera 
iligenciado por las entidades territoriales. Sin embargo, plantean que es 

himportante continuar con un proceso de vigilancia y de ajuste de los parametros de 
guimiento establecidos en esos formatos, para que cada vez la information que se 

r cibe y su sistematizacion de cuenta de lo que sucede en las entidades territoriales, 
e manera Inas cercana a la realidad. 

si mismo construy6 una bateria de indicadores para dar cuenta de la situacion, 
r sultados, avances o retrocesos. Advierte que estos indicadores no penniten 

4dalcular los indicadores de GED (establecidos en los Autos 116,.233 o 109), sino 
ercarse a la gestion territorial, dando cuenta del enfoque de derechos. Ademas de 

lb anterior, es importante tener en cuenta que los datos que se analizan en este 
sbguimiento, parten de la percepcion de los fimcionarios que contestan el 
fbrmulario, aumentando la subjetividad. 

1 cone del infonne se obtuvo una respuesta del 22% de las entidades (238 
municipios y 8 departamentos). Resaltan que este ejercicio ha revelado 
jrincipalmente falencias en la caracterizaciOn e identificaciOn de la PD, en los 
rogramas de enfoque diferencial y en la disponibilidad de recursos 1
r  
iesupuestales, humanos, tecnicos y en general en la capacidad institucional. 
demas de ser evidente la falta de capacidad, la UTEC seiiala situaciones de 
sencia de voluntad politica, como la no lectura del instructivo, o el 
ligenciamiento por salir del paso, desorganizado, etc. 

i

1 infonne presenta los siguientes resultados generales: 

Nivel de Res uesta 

documento informa sobre el nivel de respuesta de cada uno de los 
„ partamentos. Se encuentra que en general la respuesta por cada departamento es 

PCor debajo del 30% del total de municipios que los conforman. Con exception de 

t14ariflo, Arauca, Risaralda y Quindio los cuales sobrepasaron este porcentaje con 
o variation del 52% al 100%. 

40 CaracterizaciOn 

li
1 47,66% de las entidades que contestaron se consideran expulsores, el 93,46% 
ceptor, y el 23,83% en proceso de retorno. En este sentido el 40% de las 1 o e 

a enazas, seguido de la presencia de grupos al margen de la ley (FARC en un 

e tidades sufre la doble dinamica: expulsi6n — recepción. 

especto del riesgo: El 61,21% consideran que el factor de mayor de riesgo son las 

4;0,73%), homicidios 42,52%, combates y enfrentamientos en 36,24%, otros en 
110,75% (en otros unen en un mismo paquete secuestros, presencia de grupos 
r insertados, fumigaciones y cultivos ilicitos). 

ni el de atencion actual a la poblaci6n desplazada ya identificada, indlcando el nfimero de poblacion atendida, .1a evolution del 
p supuesto asignado y *owed° pars la atencion a la poblaciOn desplazada durante los dos 61timos anos, discriminando lo deli

stinado segtin componentes y programs. 3. Determiner tunes son las prloridades de atencion y los recursos ftsleos, humanos, 
losticos, econ6micos y tecnicos con que cuenta cada entidad territorial pare atender a it poblaci6n desplazada, 4. Identificar los 
r  

fa totes que han incidido en el compromiso presupuestal y adrninistrativo efectivo de cada entidad territorial. 1 , 
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El informe resalta algunos situaciones importantes, como las entidades que declaran 
Ilevar un proceso de retorno, al mismo tiempo pueden declarar que cuentan con 
porcentajes elevados de factores de riesgo de desplazamiento en sus territorios, lo 
que pone en peligro la afectacion del derecho a la no repetition (v.g. De los 
municipios que contestaron de Antioquia, el 54 comenta adelantar procesos de 
retorno y tienen factores de riesgo muy altos al mismo tiempo). Asi mismo, la Utec 
encuentra que alguna informacion sobre los indices de presion varia entre los datos 
de las entidades locales y los del SIPOD. En algunos casos es Inas alto, los 
porcentajes reportados por las autoridades locales y en otros casos es lo opuesto..  

(iii) Programas  

a, Prevencion y proteccion de tierras: en los municipios expulsores el 71,57% 
dice tener un,  componente de prevencion, el 25,49% no tienen ningim 
programa de prevencion y el 2,94% no respondieron , a este componente. 
Respecto de programas de proteccion de tierras, un 30% de todos los 
municipios cuenta con este tipo de programas. 

b. Aun cuando la ausencia de componente de prevenciOn se relaciona con el 
elevado nUmero de municipios receptores, es importante crear una cultura de 
prevencion de hechos en vez de asistirlos. 

c. Cobertura de programas: ayuda imnediata 65%, AHE 60%, Identification 
49%, Alimentacion 59%, salud 79%, Education 75%; 

d. Cobertura de programas en estabilizacion socioeconoinica: vivienda 64%, 
generation de ingresos 55%, 

e. Cobertura en participaciOn: 34% 
f. La UTEC considera de manera general que falta comprension y 

diferenciacion en los programas segun el derecho que se protege y la fase de 
atencion a la' que pertenece. Se ha desarrollado en mayor medida programas 
para la asistencia o la estabilizacion socioeconomica, y menos para proteger 
los derechos, a la reunification familiar, a la vida, a la seguridad y libertad 
personal, y a la participaciOn. Solo el 23,83% de las , entidades que 
contestaron tienen un programa de retorno, de los cuales 15,42% contemplan 
dentro de este tipo de programas la garantia al derecho de no repeticiOn. 

(iv) Presupuesto  

La UTEC afirma que la informacion recibida tiene una calidad reducida. Esto 
evidencia una falencia de las entidades territoriales en Sistematizar de manera 
independiente el presupuesto destinado a la PD. En muchos municipios no existe 
concorciancia entre las prioridades establecidas y el presupuesto asignado. Mientras 
que el 51, 13% de los municipios cuentan con programas de atencion a la PD, solo 
el 24,83% afirman haber asignado presupuesto para la PD con enfoque de 
derechos. 

En lo que Inas invierten es en ayuda humanitaria y estabilizacion socioeconomica, 
y en el derecho que menos es en retorno (solo el 6,54% de municipios aporta 
recursos para estos programas).• 
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(V) Recursos 

1 78,97% afirma contar con recursos economicos para atender el desplazamiento. 
E„1 77,57% comenta tener recursos humanos suficientes; el 71,03% afirma contar 

recursos fisicos y logisticos; y el 46,73% afirma contar con recursos tecnicos 
ptara atender las situaciones de la poblacion desplazada. 

Incidencias en la vOluntad olftica 

rh1 26,64% consideran que su esfuerzo presupuestal y administrativo es suficiente; 
ientras que el 65,89% tree que es insuficiente, por la categorfa municipal, la 

destination especffica del SGP, y la falta de identification y caracterizacion de la 

Res onsabilidad Social 

C
1 64,02% comentan no contar con la presencia de empresas que tengan programas 

c(b responsabilidad social para la PD (pertenecen a los departamentos de Caldas, 
aqueta, Cauca, Cesar y 'Choc6). El 28,5% manifesto contar con la presencia de 

e presas con proyectos de responsabilidad social, y de estas solo el 54, 10% 
inn6 que estos programas consisten en vincular a la PD en sus proyectos 

e presariales. 

in Partici acion 

uy pocos municipios tienen information al respecto. El 60,28% de las entidades 
irma contar con OPD y el 28,97% no cuenta con estas organizaciones 
articulan-nente, en el departamento de Boyaca no reportan ninguna). De las el  tidades territoriales que cuentan con OPD, el 85,27% afirma contar con una 
rticipacion activa por parte de estas, y un 75,97% considera tener espacios y 

i> ecanismos adecuados para la participation. Lo anterior resalta que aun persiste la 
portancia de generar estos espacios y mecanismos. 

71
e las entidades que afirman haber recibido peticiones de las OPD (que son el 
6,74% de los municipios), 91,92% considera que han dado respuesta oportuna, y 

el 7,07% afirma no haber dado respuesta en un tiempo razonable. Es por tanto 
ifriportante fortalecer la capacidad de respuesta, analisis y reformulation de las 

c1
entidades territoriales, aun cuando se reconoce que un gran porcentaje de ellas 

nsidera tener un nivel de respuesta eficiente. . 

31,31% de las entidades afirma tener mesas de fortalecimiento (de las cuales el 
07% participa activamente) y 42,06% no tienen. 

51f Informe del Consejo Noruego para Refugiados 

kLa conclusion general del informe presentado por el Consejo Noruego para 

4 
 efugiados resalta que la politica publica de desplazamiento a nivel local adolece 

el
al menos cuatro problemas estrechamente relacionados: (i) una falta de 

pecificidad en su formulation, (ii) una ausencia de tratamiento diferencial, (iii) 
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una burocracia inapropiada para la atencion del problema, lo que acentaa la 
descoordinacien institucional y (iv) una enorme debilidad en materia presupuestal 
para Ia atencion de las estrategias y acciones eventualmente dispuestas, la cual se 
manifiesta no solo en ausencia material de recursos, sino tambien en una baja 
capacidad de gestion de los mismos. En este sentido, un asunto de especial 
atencion es la forma como viene aplicandose la Ley 550 de 1999 mediante la cual 
se impone a algunas entidades territoriales entrar a realizar acuerdos de 
reestructuracion de pasivos, lo cual se muestra por las autoridades- del 
departamento del Magdalena, concretamente-, como algo que afecta el presupuesto 
relacionado con la atencion a la poblacion desplazada. Sin embargo, el estudio 
cobijo solo una parte de los planes de desarrollo locales, pero muestra una 
tendencia de lo que puede estar pasando en otras regiones. 

En relacion con los problemas detectados y las soluciones propuestas, en el informe 
se destaca: 

- Falta de especificidad. la mayoria de los planes de desarrollo analizados 
presentan una politica de atencion a la poblacion desplazada incorporada en las 
politicas sociales orientadas a la poblacion vulnerable. Sobre le punto, parte de la 
solucion se encuentra en la expedicion del PIU, teniendo en cuenta que este puede 
ser concebido como una suerte de plan de desarrollo especial para la atencion de la 
poblacion desplazada. La ausencia de una politica especifica para atender el 
problema del desplazamiento es una constante en las politicas pUblicas locales. 
Ello no quiere decir que muchas administraciones locales no realicen esfuerzos por 
atender la PD, pero la regla es que lo hagan en el marco de una politica social 
general de atencion a poblacion vulnerable. Lo anterior suele desencadenar otras 
dificultades relacionadas con Ia atencion diferencial, Ia infraestructura requerida y 
el presupuesto. 

- Falta de diferencialidad; La atencion diferencial en las politicas locales esta en la 
logica del desarrollo de la politica social. 	Se plantea como solucion la 
reconstruccion y sistematizacion de la atencion diferencial que de manera 
incipiente y aislada intentan o llevan a cabo las administraciones locales. Esta 
labor servird de insumo a un trabajo mas amplio orientadd a la formalizacion de 
una politica especifica en materia de atencion a la poblacion desplazada, 

Burocracia inapropiada: En donde primero se refleja la ausencia de una politica 
especial para atender la poblacion desplazada es en la infraestructura local 
dispuesta para el efecto, esta situacion claramente afecta los requerimientos 
necesarios para atender el problema y, a su turno, la articulacian interinstitucional 
exigida para el mismo efecto. 

- Debilidad presupu estal: Se ye particularmente acentuada por el hecho de la 
inexistencia de una politica especifica a Ia cual se le puedan asignar rubros 
igualmente especificos. A esta situacion debe sumarse la baja capacidad de gestion 
de recursos que presentan muchas administraciones locales. Al respecto, debe 
advertirse que el acuerdo de reestructuracion de pasivos debe respetar en todo caso 
la destinaci6n constitucional de los recursos. 
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rinalmente, se destaca la necesidad de que la Corte rjecuerde los deberes 
riormativos que obligan a las autoridades territoriales a robustecer los presupuestos tpecificos para atender los derechos de la poblacion desplazada. 

II. Que el taller sobre elementos de coordinaci6n entre la Nation y el 
t rritorio en materia de desplazamiento forzado, organizado por el Ministerio 

1t
del Interior y de Justicia y Action Social los dias I y 2 1:1 Octubre del 2009, 

orta los siguientes elementos de analisis: 

. El Ministerio del Interior y de Justicia concluy6 en su intervention que resulta 
r[ecesario adelantar acciones complementarias en procesos de divulgaciOn y 

i
s nsibilizacion.a las Entidades Territoriales para garantizar un mayor compromiso 
e las mismas frente a los requerimientos de respuesta por parte del orden 

cional. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente: 

Se hate necesario que exista un mayor fortalecimiento de las tres categorias que 
r portan mayor falencia (72%) Plan Integral Unico, presupuesto y capacidad 
t cnica. Es importante que las diferentes entidades del SNAIPD que trabajan en 
fkalecimiento institutional focalicen los proyectos de acompafiainiento tecnico en 

r querimiento presupuestal, PIU actualizado, inclusion de componentes tematicos, 

	

e 	
especial en las falencias con mayor frecuencia: mayor 

, etas tategorias y en t  

pl esupuesto detallado, existe presupuesto especifico, conformation del Comite de 
tencion Integral a la poblacion desplazada y mejoramiento de la gestion. 

En relation con la asignacion presupuestal, el Ministerio observa que de los 26 

i partamentos que dieron respuesta, el 50% presenta variation ascendente del 
sesupuesto en las dos ultimas vigencias y es la variable con rnenor frecuencia de 
categoria: tan •solo el 19% de las entidades territoriales la identifican coma 

lencia. El 52% de los departamentos requieren trabajar para lograr detallar el 
pesupuesto. Y el 48% reportan como falencia la existencia de presupuesto 

l
e6pecifico. El 74% de las entidades territoriales reportan mayor requerimiento 

esupuestal y sefialan que se cuentan con escasos recursos presupuestales en 
e pecial para la fase de estabilizaciOn socioeconOmica, en temas como vivienda y 

I
e' neracion de ingresos. 

11 Ministerio manifiesta que los compromisos se focalizaron en la gestian de 
rkursos con entidades del orden national especificamente con el SNAIPD, sin 
nkanifestar o defmir los recursos propios para la atencion de las falencias 

anifestadas. 

- I Respecto del Plan Integral Unico, el Ministerio expone que el 74% de los 
dr  partamentos manifestaron la necesidad de actualization y el 63% la inclusi6n de 
c mponentes tematicos. Se identifican falencias en articulation al plan d 
d sarrollo, construction participativa, y en mecanismos de planeacion, monitoreo y 
eltiv  aluaciOn. Los compromisos se enfatizan en actualization y construction de 

	

planes 	y operativos anuales. 

- Acerca del Comite de AtenciOn Integral a la ?oblation Desplazada CAIPD, el 

1i i inisterio concluye que la falencia mas recurrente es la conformation del comite 
i 
i 
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con un 41% y las demas falencias presentan una frecuencia del 22% que son la 
frecuencia de reuniones, la formulation y actualizacion, el desarrollo y 
concertacion de agendas. Los compromisos se centraron en convocar al CAIPD y 
capacitar sus integrantes. Se recomienda mejorar los procesos metodologicos para 
la operatividad de los CAIPD con agendas y cronogramas concretos. 

- Sobre la capacidad tecnica, el Ministerio manifiesta que los departamentos 
evidenciaron con mayor frecuencia las siguientes falencias: falta de mejoramiento 
de la gestion (41%), falta de sistematizacion (33%) y falta de fortalecimiento del 
conocimiento de la politica (30%), Seguidamente se encuentra las falencias de 
mecanisrrios de control y seguimiento (22%) y las condiciones logisticas (19%). Se 
presenta una falencia reiterativa en la rotation de personal encargada de la atencion 
a la poblaciOn en condicion de desplazamiento en sus municipios. 	Los 
compromisos se centraron en capacitar, divulgar y promover la normatividad y la 
jurisprudencia sobre la atencion a poblaciOn desplazada, asi mismo en la 
convocatoria del CAIPD, su actualizacion y la definiciOn de estrategias para el 
mejoramiento de la gestion con una mirada de articulacion y participation. 

- En cuanto a la articulacion interinstitutional, el Ministerio expresa que la relation 
con el SNAIPD nacional presenta la mayor frecuencia de esta categoria (33%), y 
posteriormente el SNAIPD local (26%). Se identifica en la lase de estabilizacion 
socioeconomica (vivienda, generation de ingresos retorno y reubicacion y atencion 
diferencial y con perspectiva de genero) la necesidad de mayor articulacion y 
respuesta por parte de las administraciones municipales y del departamento. Los 
compromisos. se  basan en convocar reuniones con las diferentes entidades del 
orden nacional e internacional y su concurso dentro del PIU a nivel metodologico, 
operativo y presupuestal. 

- El Ministerio observa que al comparar las respuestas enviadas por Entidades 
Territoriales al Auto 007 de 2009 frente a las enviadas como respuesta al Auto 052 
de 2008, que inclufa algunas variables comunes como por ejemplo la 
implementaciOn del PIU, el esfuerzo presupuestal 6 el funcionario responsable del 
terra de desplazamiento en la entidad territorial, se evidencian avances en la 
implementacion de politicas y acciones por parte de las mismas. 

- El Ministro resalta, entre otras cosas, el diserio de distintas 4erramientas con el fin 
de articular las politicas pUblicas diseriadas por el nivel national con el territorial, 
tales como, designar profesionales de enlace en los municipios con el objeto de 
brindar asesoria, implementar el sistema de videoconferencias y talleres regionales 
en el mismo sentido. Finalmente, se propuso la creation de un Sistema 
Administrativo Nacional del Interior para fortalecer el nivel de informacion y 
retroalimentaciOn entre los diferentes entes, 

2. La Agenda Presidencial para la Accion Social y la Cooperation Internacional 
manifest6 on su intervention los siguientes puntos: 

-,En 2009 se ban destinado recursos por un total de $ 186.531226.200 para atender
.  

a 187.317 hogares desplazados, encontrandose pendientes por Atencion 
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$p

umanitaria de Emergencia 3.038 hogares, que requieren una inversion de 
.902.118.000. 

- No obstante lo anterior, los recursos destinados para Ia atencion a la poblation 
desplazada son escasos si se comparan con el gran warner()•de poblacion en 
s tuacien de desplazamiento que se increments. dia a dia. 

a responsabilidad en cuanto se refiere a la atencion a la poblacion desplazada es 
t nto del nivel national como de los entes territoriales y cada uno debe asumir un 
c mpromiso frente a dicho tema. 

La Organization International para las Migrations (OIM).expuso las siguientes 
nsideraciones y conclusiones: 

-.EI nivel de respuesta de los entes territoriales a las preguntas planteadas en el auto 0152 de 2008 emitidc por la Corte Constitutional fue muy bajo y esto no permite 
glue se revele cud. es ,e1 grade de atencion a la poblacien desplazada desde los 
territories. Al respecto, muchas veces las respuestas no correspondian con las 
pk.eguntas forrnuladas, se evidenci6 la baja capacidad de gestien de las entidades 

d splazada, y se encontraron debiles estrategicas en cuanto a estabilization 

t t rritoriales, no se presentaron estrategias de planeacion en atencion a poblacion 

stioeconemica. Lo anterior, come consecuencia de la falta de prevision en to 
c ncerniente al tema de la capacidad institutional, dentro del cual la participation 
de la poblacien desplazada es una herramienta indispensable. En el mismo sentido, 
eh el presupuesto no hay un rubro especifice para desplazamiento forzado y ese es 

o de los mayores problemas a nivel territorial. 
ul  
-.En cuanto a la politida publics. de prevention del desplazamiento forzado la 0I1VI 
cbnsidera que es precise tener en cuenta tres acciones importantes: evitar, mitigar y 
disminuir dicho fen6meno. De igual manera, se deben distinguir tres etapas de Ia 
pi
tr , petition. 
I 

evencion: temprana, vigente, cuando hay amenazas, y la garantia de no 

411  Por su parte la Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Piablica de 
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, manifesto lo siguiente: 

- ILos componentes de la politica publica relatives a tierras y reparation son dos de 
ldls mds importantes para solucionar la situation de la palpation desplazada. No 
obstante, el Ministerio de Agricultura otorga subsidies (Agro Ingreso Seguro) a los 
gimandes ganaderos, latifimdistas, empresarios y no da prioridad a la poblacion 
d splazada. La Comision se pregunta entonces, cual es el proceso de 
r estructuration de las politicas pO.blicas a que hate referencia el gobierno? 
- especto a los subsidios de vivienda, considera la Comision que en gran parte no 
s han hecho efectivos porque la poblacion desplazada no tiene capacidad de 
e. deudamiento y tampoco hay capacidad de oferta en cuanto a vivienda de interes 
s cial. 	 . 
- Sobre la corresponsabilidad de la NaciOn y las entidades territoriales, se identific6 
4a gran descoordinacien, debido a la falta de reglas precisas que determinen los 
g ados de la misma. 
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- En relation con la distribucion de recursos se considera que esta debe hacerse 
segun la capacidad fiscal y de acuerdo a la necesidad de la poblacion desplazada de 
cada region, 
- En cuanto a la prevention del desplazamiento forzado, se considera que esta debe 
hacer parte de la politica de seguridad democratica y que no se puede hablar de una 
democracia desterritorializada, en donde el 10% de la poblacion este, desarraigada. 
- La Comision considera que el gobierno debe preparar un plan fiscal a mediano 
plazo en el que exprese coma se van a conseguir los recursos para dar solution al 
problema del desplazamiento forzado, ya que se pueden identificar muchas fuentes 
de ingresos, por ejemplo las regalias, la redistribution del impuesto al patrimonio, 
exenciones a la inversion que pueden tener un mejor uso. En conclusion, la 
Comision considera que el problema del presupuesto para la atencion a la 
poblacion desplazada es un problema de voluntad politica. 

5. En sus intervenciones durante el desarrollo del Taller, las Entidades Territoriales 
participantes manifestaron lo siguiente: 

- La delegacion del Departamento del Caqueta expuso su preocupaciOn por la 
inequidad en la distribucion del presupuesto a los diferentes entes territoriales. 
Ademas, solidto hacer claridad sabre cual es el tipa de desplazamiento que se 
prioriza, en general o particularmente el causado por el conflicto armada. 
-La delegacion del Departamento de Naririo manifesto que se han registrado 
masacres de 25 miembros del pueblo Awa, 4 desplazamientos masivos en menos de 
un mes que afectan a 2.800 personas. No obstante lo anterior, no ha habido 
acompariamiento por parte de la Nacion en cuanto al .terra del retorno, cuya 
responsabilidad ha asumido el departamento en su totalidad. Por tanto, se hace 
necesario trabajar en la implementacion de los principios de subsidiariedad, 
coordinacion y complementariedad. 

- La delegacion de Cartagena manifesto respecto al certificado de contribucion a la 
superacion de estado de cosas inconstitucional (Auto 08 de 2009), que no hay 
claridad acerca de cuales son los parametros que se tenclran en cuenta para su 
expedition, 

6. Finalmente, del taller sabre elementos de coordinacion entre la Nacion y el 
territorio en materia de desplazamiento forzado, organizado por el Ministerio del 
Interior y de Justicia y Accion Social los digs 1 y 2 de Octubre del 2009, se pueden 
colegir las siguientes conclusiones generales yrecomendaciones: 

Conclusiones generales: 

- En el ario 2008 el desplazamiento forzado en Colombia se incremento en la costa 
pacifica de los departamentos de Narifio y Cauca, tambien en Caquetd y Putumayo, 
esto indica que dicho fenomeno se ha trasladado del centro a la periferia del 
territorio national. 

- Una de las principales objeciones frente a la Ley 1190 de 2008, reglamentada 
parcialmente por el Decreto 1997 de 2009, dentro del cual empiezan a establecer 
las competencias de los diferentes entes territoriales, es la falta de concertacion con 
el nivel territorial al momento de elaborar el proyecto del mencionado decreto 
reglamentario, 
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-., El acompafiamiento de Action Social en cuanto concierne al implemento y 
dbsarrollo de los Planes' Integrales tinicos no se presta en forma eficaz y oportuna. 
-1 La atencion a la poblacion desplazada no puede equipararse con las necesidades 
do la poblacit pobte, resaltandose que la Corte' Constitutional ha sostenido que la 
'Ikea es sacar a la poblacion desplazada del corredor de pobreza. En ese orden de 
ideas, deben reestructurarse las politicas de vivienda con programas especificos 

a atencion a poblaci6n desplazada. 
Respecto a la politioa de retorno es importante que se discuta el tema del 

a ompafiamiento de la therza piablica a la poblacion desplazada, pues en machos 
c sos antes que propiciar un retorno seguro lo que se consigue es agudizar el 
c nflicto. Sobre la politica de reubicacion, esta debe estar orientada a la 
i tegracion de la poblacion desplazada a la vida economica del municipio receptor, 
a la sociedad, cultura etc. Cabe seflalar que cuando se trata de comunidades afro- 

ilc lombianas e indigenas, solo se puede hablar de retorno, ya que el territorio hate 
rte sustantiva de su patrimonio cultural. 

-ILos municipios de nivel 6 no son convocados a las diferentes capacitaciones y 
+fir consiguiente no tienen el conocimiento para implementar todas las politicas 

iblicas requeridas para la atencion a la poblacion desplazada, siendo los 
incipales expulsores, pues alli es donde late el conflicto. 

-ILas matrices de information del Ministerio del Interior y de Accion Social no les 
Renniten a los entes territoriales expresar todas sus necesidades e inquietudes y no 
sb plantea un proceso de retroalimentacion con el nivel national para evaluar cuales 
s n las fallas en las que estan incurriendo y como corregirlas. 

Los PIU son inoperantes porque no se encuentran articulados al plan de 
d santllo, no son construidos en el seno de los comites y consecuencialmente, no 
s cuenta con la disponibilidad presupuestal para su ejecuciOn. 
-!El fin ultimo de la reestructuraci6n de las politicas pUblicas relacionadas con 

p, onunciamiento acerca de lo que se debe entender como "emergencia" en cuanto a 

i

le

splazamiento forzado debe ser el goce efectivo de los derechos. 
I 

comendaciones: 1 i 

- ' Para las entidades territoriales seria de gran utilidad quo hubiera un 

atencion humanitaria se refiere, pues tal definition ha suscitado grandes 
inconvenientes al momento de suministrar la ayuda on las regions. 
- ta elaboration por parte del Ministerio del Interior y de Justicia del ejercicio de 
piiorizacion de las Entidades Territoriales, proporciona tin diagnostico sobre la 
ctipacidad de respuesta local y la dindmica de desplazamiento, que permite tener 
uila identification del mayor requerimiento del municipio para atender eficiente y 
eticazmente a la poblacion on situation de desplazamiento, esta priorizacion es 
4comendable que las diferentes entidades del SNAIPD y las Gobernaciones y 
Alcaldias la examinen y logren ajustarla a su conocimiento territorial y de esta 
nilisma manera contribuyan a focalizar las diferentes acciones de apoyo y 
apompatiamiento tecnico a estos 255 municipios priorizados. 
- illiSe ha identificado que unos de los problemas Inas complejos de la coordination 
el el tema de informaci6n, ya que existe una alta rotation de personal en las 
entidades territoriales que sumada a la falta de asignacion de personal para el tema 
pbr parte de las administraciones locales, genera una falta de information y de 
Medics de comunicacion pertinentes para que el territorio conozca las acciones que 
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debe .desarrollar como respuesta a los lineamientos desde el orden nacional. El 
Ministerio del Interior y de Justicia, a partir del analisis de los resultados de las 
giras de apoyo tecnico y los talleres de fortalecimiento institutional ha desarrollado 
el Sistema de Informacion para la Coordination y Seguimiento ,Territorial SICST. 
Este sistema de information pennite tener una fuente en Linea de information con 
alta capacidad de acceso, se recomienda a las Entidades del SNAIPD y las 
Entidades Territoriales hacer use frecuente y permanente con el fin de superar cada 
vez de forma más decidida las brechas en el tema de information que dificultan la 
coordinacion nation territorio. 

- Se recomienda a cada entidad territorial en el marco de un Comite Integral de 
atencion a la poblacion desplazada, estudiar el ejercicio de analisis sistemico ya 
que le permitira de una manera objetiva y completa analizar su estado de avance 
para cada una de las categorfas desarrolladas y a su vez las 30 variables 
establecidas para que se 4enere un proceso de autoevaluacion. Tambion se sugiere 
realizar un plan de mejoramiento que le pennita it avanzando en aquellos puntos 
donde se encuentra debil. 

- La Comision Nacional de Seguimiento viene trabajando en la elaboration de un 
documento de tipo.financiero relacionado con la posibilidad de la creacian de un 
fondo, con el fin de atender a la poblacion desplazada, teniendo en cuenta la 
situacion de cada ente territorial para la asignacian de recursos. Este fondo estaria 
concebido como uno independiente del sistema general de particiPaciones (afin al 
fondo nacional de regalias), porque los recursos de este Ultimo estan focalizados en 
salud y educacion. El fondo se propone atender los deities componentes, tales 
como, vivienda, atencion humanitaria, generation de ingresos, etc., con un 
element() tecnico, ligadq intimamente con planeacion national, asi las entidades 
territoriales pueden acceder a los recursos a traves de un mecanismo objetivo, ya 
que actualmente no hay un mecanismo para acceder a los recursos nacionales, La 
Comisi6n tambien recomienda contemplar la posibilidad, de garantizar que un 
rnunicipio receptor se yea beneficiado de mayor presupuesto en comparacion con 
los municipios expulsores, teniendo en cuenta que el volumen de poblacion se 
incrementa de manera considerable. 

Finalmente, la Comisi6n recomienda que el fondo debe tener una contraprestacion 
territorial proporcional a la capacidad y disponibilidad presupuestal de cada region 
y, desde luego, sin perder de vista la situaci6n de la poblacion desplazada en cada 
caso particular. 

VIII. Que de todo lo anteriormente expuesto la Corte presenta las siguientes 
consideraciones y conclusiones relativas a la coordinacion entre la Nacion y las 
entidades territoriales en materia de atencion integral a la poblacion 
desplazada, y respect° del balance de cumplimiento de las ordenes emitidas 
por la Corte en esta materia: 

1. La Corte reitera, en primer lugar, que la responsabilidad de la Nacion y de las 
autoridades territoriales frente a la prevencian del desplazamiento y a la atenci6n 
integral a la poblaci6n desplazada se deriva de manera Clara y especifica de las 
obligaciones tanto constitucionales como legales, de las disposiciones de derecho 
internacional que se han incorporado a nuestro ordenamiento interno, asi como de 
la jurisprudencia de la Corte en esta materia desde la sentencia T-025 de'2004 y sus 
Autos de cumplimiento. 
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AM, tanto en la Constitution como en la ley se encuentran los principios que deben 
al)licarse, dependiendo de la materia y de Ia capacidad de cada entidad territorial 
cdmpetente, con el fin de asegurar el goce efectivo de los derechos de los 
dnesplazados. De acuerdo con los principios de coordinacion, corresponsabilidad, 
slibsidiariedad,. complementariedad' y concurrencia que deben regir el accionar 
eke la Nation y las Entidades Territoriales, la Corte reitera que: (i) las entidades 
nacionales deben colaborar y apoyar a las entidades territoriales para que superen 
stis falencias en materia de atencion a Ia poblacion desplazada y se garantice el 

ce efectivo de sus derechos, (ii) de igual manera, que en aquellas entidades 
rritoriales que por su precaria capacidad presupuestal y administrativa no puedan 
ender a la poblacion desplazada, las entidades nacionales, sea sus 

c mpetencias materiales y dentro del esquema de coordinacion creado por la Ley 
1190 de 2008, en virtud del principio de subsidiariedad, deberan realizar todas las 
a ciones y adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de 
Ids derechos de la poblacidn desplazada, sin que para ello constituya un obstaculo 

A autonomfa de las entidades territoriales, que, como lo ha reiterado esta Sala, no 

pi
opone a que la Nation cumpla sus obligaciones respecto de los derechos de la 

Dblacion desplazada, ni puede ser invocada para disculpar la perrnanencia de 
f Ilas clararnente identificadas. 

Advierte la Corte, que de acuerdo con lo anterior, ni Ia Constitution ni la Ley 
ekimen a la Nacion de 'sus competencias y deberes como principal responsable de 
aegurar el goce, efectivo de los derechos de los desplazados en todo el territorio 
n cional, y que resulta necesario concretizar la implementacion de los principios de 
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad y concurrencia 	• 
NaciOn y las entidades territoriales en la prevenciOn del desplazamiento y la 
atencion integral a Ia poblacion victima de desplazamiento. 

3i Constata la Corte que las mayores falencias o obstaculos que subsisten on 
niateria de coordinacion y corresponsabilidad entre la Naci6n y las Entidades 

rritoriales on materia de atencion integral a la poblacion desplazada, son (i) la 
dbbilidad y falta de coordinaciOn institutional; ii) la ausencia de especificidad, 
rAcionalidad y diferencialidad on la formulation e implementacion de polfticas 
pbblicas para poblacion desplazada; (iii) la falta de asignacion y ejecucion de 
rkursos suficientes y necesarios para la atencion integral a la poblacion 
displazada; (iv) la falta de clarification, de asuncion y de cumplimiento de reglas 
p ecisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nation y las Entidades 

rritoriales en materia de atencion integral a poblacidn desplazada. 

4V Evidencia la Corte igualmente, que pese a las reformas y avances importantes 
afcanzados mediante la Ley 1190 de 2008 y el Decreto reglamentario 1997 de 
2b09, en temas relativos a la distribuciOn de competencias entre la Nacion, los 
dipartamentos, los distritos y los municipios, y la determination de los principios 

lJ concurrencia, subsidiariedad y complementariedad enunciados constitutional y 
galmente, las responsabilidades de las entidades nacionales y territoriales todavfa 

adolecen de un nivel muy alto de abstracci6n e indetenninaci6n, y no se ha 
dbterminado de manera clara, concreta y especffica cual es el grado de 
clsrresponsabilidad entre la Nation y las entidades territoriales, esto es, que le 
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corresponde a cada nivel de gobierno. A modo de ejemplo, preocupa a la Corte, el 
poco grado de coordinaciOn que tiene el gobierno nacional, asi como el hecho de 
que las entidades territoriales esten limitando en gran medida su responsabilidad a 
la atencion de la poblaciOn desplazada en relaciOn con el otorgamiento de la ayuda 
humanitaria de emergencia. 

Asi, si bien la Ley 1190 de 2009 y el Decreto 1997 de 2009 reglamentario de dicha 
ley, presentan regulaciones y avances en materia de coordinacion entre las 
entidades nacionales y las locales para la atencion integral a la poblacion 
desplazada, subsiste la necesidad de una implementacion eficaz y efectiva de estas 
regulaciones y de una concretizacion clara y precisa de las reglas relativas a la 
aplicacion de los principios de corresponsabilidad, concurrencia, subsidiariedad y 
complementariedad entre las autoridades nacionales y las locales para el logro del 
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. 

Por consiguiente, la Corte encuentra que la regulacion legal y reglamentaria que 
existe hasta el momento, no solventa de manera clara y concreta el grado de 
corresponsabilidad y que por tanto, es necesario que se produzca una regulacion 
respecto de la Nacion y las entidades territoriales con reglas precisas de 
corresponsabilidad en la implementacion de la politica publica de atencion a la 
poblacion desplazada. El ejemplo más claro de regulacion concreta del principio de 
subsidiariedad lo encuentra la Corte en materia de atencion en salud, mediante las 
reglas contenidas en la Ley 715 de 2001, en donde existe un sistema más claro y 
preciso de delimitacion de responsabilidades entre la Nacion, los departamentos y 
los municipios en atencion en salud. En otros derechos, como vivienda y tierras, no 
es clara la aplicacion de la corresponsabilidad, concurrencia, subsidiariedad entre 
la Nacion y las entidades territoriales. 

Por tanto, encuentra la Corte prioritario lograr eompromisos entre la Nacion y las 
entidades territoriales para la atencion integral a la poblacion desplazada, teniendo 
en cuenta tambien el principio de descentralizacion, y la regulacion de los POTs y 
de los PIUs. 

5. Constata la Corte que las mayores falencias o obstaculos que subsisten en 
materia de coordinacion y corresponsabilidad, entre la Nacion y las Entidades 
Territoriales en materia de atencion integral a la poblacion, desplazada, son (i) la 
debilidad y falta de coordinacion institucional; ii) la ausencia de especificidad, 
racionalidad y diferencialidad en la formulacion e implementacion de politicas 
pUblicas para poblacion desplazada; (iii) la falta de asignacion y ejecuci6n de 
recursos suficientes y necesarios para la atencion integral a la poblaciOn 
desplazada; (iv) la falta de clarificaciOn, de asuncion y de cumplimiento de reglas 
precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nacion y las Entidades 
Territoriales en materia de atencion integral a poblacion desplazada. 

6. Encuentra la Corte asf mismo, que por falta de determinacion de los principios 
de corresponsabilidad en materia de atencion integral a la poblacion desplazada, se 
viene presentando el fenomeno de un mayor nivel y una mayor concentracion de 
poblacion desplazada en distritos y municipios que poseen una mayor capacidad 
institucional y presupuestal, y que si se logra determinar el nivel de 
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Orresponsabilidad entre la Nacian y las entidades territoriales, se avanzara en la ; 
resolucion de esta problematica. 

ll 

• 	; ')'. MI mismo, considera la Corte que tanto la Nacian aomo las entidades 
territoriales deben determinar claramente las reglas de acceso para la ruta de at
tention a poblacion desplazada, reglas que deben ser claras y objetivas y no 

chnstituir meramente rutas formales de acceso, como actualmente se viene 
pkesentando. Tales reglas de acceso a la ruta de atencion integral a poblaciOn 

hkdesplazada, deben garantizar la universalidad del sistema de atenci6n, de tal 

ct
anera que se garantice una cobertura total y global respecto de la poblacion 

rrupciOn en el acceso efectivo al sistema de atencion, como actualmente viene 

splazada, asi como una cobertura en todo el territorio national. Si estas reglas no 
isten y no se implementan de manera efectiva, esto termina generando 

shcediendo, ya que si la cobertura es precaria, el sistema de atencion a poblacion 
splazada va a estar mediado por intermediarios y generar corruption. 

Encuentra la Corte tambien, que la certification a las entidades territoriales solo 
1 a funcionar como mecanismo de seguimiento y control, si existen reglas claras 

A4 corresponsabilidad entre la Nation y las entidades territoriales, de manera que 

d conozca de manera cierta, concreta y precisa las responsabilidades de cada una 
e los gobiernos de orden national y territorial. De esta manera, solamente si se 

1. gra gra establecer criterios claros de corresponsabilidad entre la Nation y las i  toridades territoriales, se alcanzara. el objetivo final que corresponde a la 
encian integral de la poblacion desplazada, con un enfoque de derechos y de 
tamiento diferencial, asi como el goce efectivo de los derechos de esta 

A blation, y por consiguiente la superacion del estado de cosas inconstitucional 
dbclarado por la Corte. De igual manera con ello se lograra que el mecanismo de 
cktificacion funcione icon criterios objetivos de reconocimiento o de evaluation 
r specto del cumplimiento de reglas claras y precisas por parte de las entidades 
t rritoriales. 

9. En este orden de ideas, la Sala evidencia que a pesar de los avances alcanzados 

4 
 eh el tema de coordination entre la Nation y las Entidades Territoriales en materia 
regulaci6n legal, del tiempo transcurrido desde la expedition de la sentencia T-

0 5 de 2004 y de los multiples Autos de cumplirniento de esta sentencia en esta 
ateria, y de los requerimientos y ordenes dadas tanto al Ministerio del Interior y 

Justicia en calidad de principal coordinador entre la Nation y las Entidades 
rritoriales respecto fde la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, 

como tambien al Consejo Nacional de AtenciOn Integral a la Poblacion Desplazada 
dNAIPD, y a las autoridades regionales - gobernadores y alcaldes distritales y 
niunicipales asf como a Action Social, subsisten falencias de tipo estructural y de 
i4capacidad institutional, que hacen que no se haya logrado 'luta ahora garantizar 
uka coordination eficaz y efectiva entre la Nation y las Entidades Territoriales para 
14 atencion integral a la poblacion desplazada, y por tanto no se haya garantizado el 

ce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento, y que 
uy por el contrario, aun permanezcan las deficiencias y obstaculos detectados por 

A1d Corte en materia de coordination entre la Nation y las entidades territoriales 
ra la atencion integral a la poblacion desplazada y la garantia del goce efectivo 
los derechos de esta poblacion. 
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10. En armonia con lo expuesto, para la Corte es necesario que tanto los 
responsables a nivel nacional como las autoridades locales asuman y cumplan cabal 
y efectivamerite sus responsabilidades relativas a la atencion integral a la poblacion 
desplazada, de conformidad con el grado de responsabilidad que les corresponde, la 
distribucion material de competencias efectuada en las normas vigentes y la 
gravedad de la situacion en la respectiva jurisdiccion, para lograr el goce efectivo 
de los derechos de la poblacion desplazada, 

11. En relacion con las ordenes impartidas por la Corte sobre coordinaciOn entre la 
Nacion y las entidades territoriales en materia de atencion integral a la poblacion 
desplazada, la Corte encuentra que la mayoria de las 6rdenes del Auto 007 de 2009 
han sido cumplidas solo formalmente por el Ministerio del Interior, pero no 
necesariamente cumplen los estandares cualitativos que determina el Auto, Asi; el 
Ministerio ha entregado a la Corte un decreto en el que regula la Ley 1190 de 2008, 
un documento que traza los lineamientos de la politica de coordinacion multinivel 
en desplazamiento forzado, prioriz6 algunas entidades territoriales para aplicar el 
principio de subsidiariedad, recibio informes de las autoridades territoriales y 
realizo un analisis de esa informaciOn estableciendo una serie de recomendaciones 
y lineas base de trabajo. De esas 6rdenes falta la expedicion de certificados del 
grado de compromiso de las entidades territoriales y el diserio del instrumento de 
verificacion fiscal. 

Ahora bien, la Corte encuentra que no todos los instrumentos diseriados por el 
Ministerio del Interior y de Justicia cumplen con los criterios cualitativos 
requeridos para contribuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional en 
esta falencia estructural, 

Asi las cosas y a modo de ejemplo, una de las falencias que encuentra la Corte es la 
definition' de obligaciones ambiguas y dispersas para las autoridades territoriales en 
materia de atencion al desplazamiento forzado. Este vicio se encuentra presente ya 
desde leyes anteriores, lo que dificulta la capacidad de action y de coordinacion 
entre la Nacion y las entidades territoriales. Ejemplo de ello es el articulo 7 de la 
Ley 387 de 1997, el cual establece como deberes de las autoridades territoriales la 
creation de Com?* para prestar apoyo al Sistema Nacional de Atencion a la 
Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD). Sin embargo, la ley no 
especifica en que consiste ese apoyo y coma se coordinan las acciones, sino que tan 
solo especifica que el gobiomo debe promover la conformation de los Comites, Lo 
mismo sucede en el nuevo decreto reglamentario de la Ley 1190 de 2008 —Decreto 
1997 de 2009-, el cual define que Acci6n Social, apoya tecnicamente la 
construccion de los PIUs locales y regionales, pero no determina el como, ni los 
objetivos de dicho apoyo. Un objetivo principal de ese apoyo es que los PIUs que 
se construyan contengan los requisitos minimos de razonabilidad deterrninados por 
la Corte, asi como el enfoque de derechos y diferencial ordenado por la Corte en 
los Autos para las pOliticas publicas de atencion del desplazamiento. Otro objetivo, 
es la superacion de los obstaculos econOmicos que se presenten on la construccion 
de los PIUs, 
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egionales, que se convocan mediante esta providencia, information maS 

br tanto, la Cottle Solicitath para la realization de las Sesiones Tecnicas 

I 

alitativa respecto del cumplimiento de las ordenes impartidas en el Auto 07 de 
2009, tanto al Ministerio del Interior, como al Consejo Nacional para la Atencion 
Ilitegral a Ia Poblacion Desplazada "Cnaipd", a las autoridades de las entidades 
territoriales tanto del orden departamental como municipal, y a Action Social. 

112. Por otra parte, de los infonnes remitidos a la Corte Constitucional se desprende 
cite las falencias principales de las entidades territoriales se concentran en la 
alisencia de capacidad institutional, en la insuficiencia presupuestal para abastecer 

Ais necesidades de la poblaci6n desplazada, en la ausencia de herramientas de 
lfticas especificas y diferenciadas, asi como conducentes y razonables (v.g PIUs 

d6sarticulados y desactualizados), en la falta de compromiso, y en la existencia de 
r‘spuestas contentradas en el asisteneialismo por oposicion a la presentation de 

)soluciones duraderas a la poblacien desplazada. Observa la Corte que las falencias 
1.  obstaeulos que subsisten y dm se presentan, tienen un catheter complejo en la 

nkedida en que eombinan aspectos estructurales de las adrninistraciones locales, 
aspectos economicos y tecnicos, con aspectos relacionados con la voluntad politica 

los gobernantes, lo que dificulta la correction expedita de dichas falencias. di  

1.;  . En lo que concierne al tema especifico del presupuesto de inversion de la 
14acion orientado a la atencion a la poblaciOn desplazada, la Corte concluye que los 
recursos destinados para el subsector .de preveneibn son escasos, si se tiene on 
ctienta el incremento ostensible que ha tenido el fenomeno del desplazamiento 

mfibrzado en los thimos Mos'. En ese orden de ideas, el rubro encaminado a la 
ention humanitaria de emergencia tambien deberfa haberse ampliado 

considerablemente; sin embargo, el mismo reporta un debil incremento para el 
46ximo aflo de $13326 millones. De igual manera, los recursos para atencion 
pWcosocial, vivienda urbana, infraestructura educativa, tierras, capacitation laboral 
y vivienda rural no han sufrido modificaciones importantes en el proyecto de ley de git p esupuesto para 2010: 	Cabe resaltar que en 2009 la partida presupuestal para 

a6
neracien de ingreso rural y urbano the de $100.000 millones y en 2010 se han 

sl
ignado $40.000 millones, esto se 'traduce en una reduction del 60% de recursos, 

pb
endo que to trata de, sino el Incas important; uno de los lineamientos de politica 
blica substanciales para lograr soluciones duraderas, la estabilizacien socio-

e onomica de la poblaciOn desplazada y la superacion del estado de cosas 
i stitucional. 

14. Asf las cosas, la Corte encuentra que se requiere de manera urgente e 
itliaplazable (i) fortalecer la capacidad y coordination institucional, asi como la 
acnifleacion y optimizaciOn de los procedimientos actualmente existentes; (ii) 

9  begun Acci6n Social —SIPOD las cifras de declaraciones de personas desplazadas en e12065 the de 252.481, en el 
2406 de 294.086, en e12007 de 367,185 y en e12008 de 404,152, para un gran total de 1.317.904 declaraciones de 
t

i  

p onas desplazadas. Solo en el alto 2008 la cifra de declaraciones de personas desplazadas aument6 en 
a l'oximadamente 40.000. La cifra de declaraciones para el aflo 2009 todavfa no se encuentra consolidada por esta 
e dad. 
13 otra parte, segun SISDHES — CODHES en el alto 2005 Ia cifra de personas desplazadas the de 310.237, en el 
2d06 de 221.638, en el 2007 de 205.966, y en el 2008 de 380.863. La cifra del aflo 2009 todavfa no se encuentra 
cd:tisolidada. Asf las cosas, de acuerdo con esta font°, is cifra de desplazados en los ithimos altos se ha 
inkementado en 1.218.704 personas. Solo en el alto 2008 se evidencia un incremento de aproximadamente 75.000 
pfsonas desplazadas, respecto de la cifra del silo inmediatamente anterior. 

44 
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diseriar e implementar una politica especifica y difeencial para poblacion 
desplazada; (iii) destinar y asignar los recursos necesarios y suficientes para el 
logro del goce efectivo de los derechos de esta poblacion; (iv) determinar reglas 
claras y precisas respecto del grado de corresponsabilidad entre la Nacion y las 
Entidades Territoriales, para la implementacion de los principios de 
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, en materia de atencion a 
poblacion desplazada; (v) asi como tambien modificar la percepciOn'y actitud de 
las autoridades nacionales y locales responsables frente al fenomeno del 
desplazamiento y las victimas de este delito. Sumado a ello, la superacion de estas 
falencias estructurales, economicas, tecnicas y politiCo-culturales, exige la 
construction de una agenda rigurosa a mediano y largo plazo que priorice las 
acciones, garantice los recursos economicos necesarios, y sea evaluada para ser 
reformulada en caso de ser necesario. El fortalecimiento de la capacidad 
institucional de las entidades territoriales para responder adecuadamente frente al 
fenomeno del desplazamiento forzado es una tarea ardua que requiere de un gran y 
decidido compromiso por parte de la Nacion, en primer tannin°, y de las entidades 
territoriales. 

15. Finalmente, reitera la Corte su criterio jurisprudential, en el sentido de que si 
hen el Gobierno Nacional es autonomo para diseriar e implementar el componente 
de coordinacion interinstitucional y corresponsabilidad entre las entidades de orden 
national y territoriales en el marco de la politica pablica de atencion a la poblacion 
desplazada, a partir de la cual se coordine eficaz y efectivamente el accionar de las 
autoridades nacionales y territoriales, a fin de conseguir el goce efectivo de los 
derechos de la poblacion desplazada, el gobiemo debe tener en cuenta en dicha 
politica las ordenes dadas por la Corte y los criterios minimos de racionalidad que 
debe contener tal politica. 

IX. Por todo lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 
2004 y Autos de cumplimiento, teniendo en cuenta (i) los mandatos 
constitucionales y legales en materia de competencias, responsabilidades y 
coordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia de prevention 
y atencion integral a la poblacion desplazada; (ii) las ordenes impartidas por la 
Corte Constitucional en esta materia desde la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos 
de cumplimiento, especialmente las altimas 6rdenes impaitidas en el Auto 07 de 
2009; (iii) los informes allegados a la Corte por los diferentes actores 
gubernamentales y no gubernamentales que tienen responsabilidades en esta 
materia; (iv) la constatacion por parte de la Corte de la continuidad en el tiempo de 
graves falencias y problemas ya detectados por esta Corporation, relativos a la 
incapacidad institucional para la coordinacion entre la Nacion y las Entidades 
Territoriales de la politica pablica de atencion integral a la poblacion victim del 
desplazamiento forzado y la garantia del goce efectivo de los derechos de esta 
poblacion, de confonnidad con los indicadores adoptados por la Corte, fallas todas 
ellas referidas a problemas estructurales, presupuestales y/o tecnicos, que se siguen 
presentando en esta materia; la Corte encuentra necesario la realization de siete (7) 
Sesiones Tecnicas Regionales, las cuales se realizaran hasta el diez (10) de julio de 
2010, fecha fijada por la Corte para la superacion del estado de cosas 
inconstitucional. En estas Sesiones Tecnicas Regionales se tratard el diagnestico de 
la situation y la superacion de las falencias y obstaculos en materia de 
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I
oordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales para la atencion integral 

1
la poblacion desplazada. 

stas Sesiones Tecnicas Regionales la Corte las realizard, la ,primera de ellas el 
jiaeves diecinueve (19) de noviembre de 2009, a la cual se invitara a algunos 
departamentos y a algunas de las principales capitales del pais, asi como algunos 

unicipios. La segunda Sesion Monica Regional se llevara a cabo el jueves (03) 
diciembre de 2009, con los departamentos, las capitales de departamentos y 

unicipios de la region de la costa caribe. La tercera Sesion Monica Regional se 
Ilevare. a cabo el jueves dieciocho (18) de febrero de 2010, con los departamentos, 

ri±
las capitales de departamentos y municipios de la region sur oriental del pais; la 

arta Sesi6n Monica Regional la Sala la realizara el jueves !veinticinco (25) de 
arzo de 2010, con los departamentos, las capitales , de departamentos y 
unicipios de la regiOn sur occidental del pais; la quinta Sesion Monica Regional 

s realizara el jueves veintinueve (29) de abril de 2010, con los departamentos, las 

gc pitales de departamentos y municipios de la regi6n nororiental del pais. La sexta 

c6
esi6n Tecnica Regional se realizara el jueves veintisiete (27) de mayo de 2010, 

n
n los departamentos, las capitales de departamentos y municipios de la regi6n 

oroccidental del pais. Finalmente, la septima SesiOn Monica Regional la realizara 
la Corte el jueves veinticuatro (24) de junio de 2010, con los departamentos, las 
c E  pitales de departamentos y municipios de la region andina del centro del pais. t 

stas Sesiones Tecnicas Regionales la Corte las realizara con un enfoque sectorial 
aLpartir de la coordinacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales respecto del i 	. 
o mplumento y 'la responsabilidad de cada una de ellas en cada uno de los 
c, mponentes de la politica publica de atencion integral a poblaciOn desplazada y 
cn un enfoque de derechos de la poblacion victima del desplazamiento — 

itoteccion y prevencion, atencion humanitaria de emergencia, politica de salud, 
e ucacion, vivienda, tierras, retorno y reubicaciOn, hasta la estabilizaci6n socio-
ebonomica de esta poblaciOn-, y teniendo en cuenta tambien los diferentes  
e foques diferenciales fijados por la Corte —mujeres, nifios, indigenas, 
a odescendientes, personas con discapacidad-, con el fin de poder determinar el 
c plimiento de las Ordenes impartidas por esta Corte y la garantia del goce 
e ectivo de los derechos de la poblacion desplazada a nivel territorial. 

bra la celebracian de estas Sesiones Tecnicas Regionales la Corte ordenara a las 
e tidades nacionales y territoriales convocadas, presentar informaciOn detallada 

ds bre el cumplimiento de sus responsabilidades y de las ordenes impartidas por la 

p6
one; requerira informaciOn precisa respecto de los diferentes componentes de 
1ftica publica; y fonnulara una .serie de preguntas que buscan que al darles 

r spuesta las diferentes autoridades .y entid.ades del orden nacional y territorial 
r sponsables del tema de atencion a poblacion desplazada, se llegue a encontrar 
f rmulas para corregir y superar las diferentes falencias y obstaculos detectados por 
1 Corte, relativas a la falta de coordinacion, entre, la Nazi& y las Entidades 

t rritoriales y la ausencia de capacidad institucional para la atencion integral a la 
p blacion desplazada, falencias que se encuentran referidas a problemas de orden 
e tructural, econamico y tecnico para lograr una prevenciOn efectiva y una atencion 
o ortuna, adecuada e id6nea por parte del Estado y sus autoridades de diferente 
nvel frente al desplazamiento forzado, y en consecuencia se avance en el 
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cumplimiento de las ordenes dadas por la Corte y la consecuente garantia del goce 
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. 

1. Los objetivos generales y especificos de las Sesiones Tecnicas Regionales son 
los siguientes; 

- Evaluar el nivel de cumplimiento de las ordenes dadas por la Corte en materia de 
coordinacion y corresponsabilidad entre la Naci6n — Entidades Territoriales 
respecto de la atencion integral a poblacion desplazada. 
- Lograr la concretization de reglas precisas y claras respecto de los principios de 
corresponsabilidad, complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el marco 
de las competencias constitucionales y legales de la Nacion y las Entidades 
Territoriales, en materia de prevenciOn y atencion integral a poblacion victima del 
desplazamiento forzado. 

- Avanzar en la implementacion efectiva de dichas reglas, asi como en la 
cooperation entre la Nacion; Departamentos y Municipios para garantizar el ciento 
por ciento en el goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada, de 
conformidad con los indicadores de GED adoptados por la Corte. 
- Avanzar en la concretion de estandares y criterios definidos para atencion a la 
poblacion desplazada, asi como en la medicion de indicadores de goce efectivo de 
derechos de manera que se defina quE le corresponde en grado de responsabilidad a 
la Nacion y a cada entidad territorial. 
- Conocer las dinamicas de interaction entre el Ministerio]  las demas entidades del 
orden nacional, y las autoridades locales con el fin de poder construir formulas para 
superar esta falencia estructural relativa a la falta de coordinacion e 
implementacion de los principios de complementariedad, subsidiariedad y 
concurrencia, 

2. Partieipantes en las Sesiones Tecnicas Regionales: A las Sesiones Tecnicas 
Regionales la Sala Especial de Seguimiento convocath a las entidades de nivel 
nacional que tienen que ver con el tema de coordinacion con las entidades 
territoriales para la atencion integral a poblacion desplazada, esto es, al Ministerio 
del Interior y de Justicia, las entidades del Consejo Nacional de AtenciOn Integral a 
Poblacion Desplazada CNAIPD, el Ministerio de Hacienda y Credit° Public°, el 
Departamento Nacional de PlaneaciOn Nacional, y Accion Social. 

Asi mismo, se convocard por regiones, a las autoridades territoriales de orden 
departamental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y alcaldes, como 
tambien a los secretarios departamentales, distritales y municipales de gobierno, 
hacienda y planeacion, y a los personeros, de dichas entidades territoriales. La 
convocatoria realizada por la Sala Especial de Seguimiento a las entidades 
territoriales, se realizard dg conformidad con la priorizacion realizada y entregada 
por el Ministerio del Interior y de Justicia a la Corte Constitucional. La 
convocatoria a entidades territoriales de catheter municipal no tendra un catheter 
excluyente ni exclusivo, por cuanto la Sala podra convocar, en su debido momento, 
a otras entidades territoriales a las Sesiones Tecnicas Regionales. 

En cualquier caso, la presente providencia y los, resultados de las Sesiones Tecnicas 
Regionales seran comunicados por la Corte Constitucional a todas las entidades 



a i como solicitar la infonnacion adicional que requieran de la Corte. 
dbnde las entidades territoriales podran allegar la informacion ordenada por la Sala, 

1$ anterior, la Sala Especial de Seguimiento ha creado el siguiente correo 
e ectronico: 	sesionestecnicasre ionalest-025 ortec®aastitucioaaal Qov.co 	en 

pi. e hayan sido convocadas a dichas Sesiones Tecnicas Regionales, la obligaci6n de 

infonnacion solicitada y el cuestionario de preguntas formulado por la Corte. Para 

pbr el Ministerio del Interior y de Justicia a que no sean convocadas por la Corte a 
lls Sesiones Thenicas Regionales, tenth* al igual que las entidades territoriales 

territoriales' del pais. Aguellas entidades territoriales que no hayan sido priorizadas 

II 

esentar ante la Corte Constitucional, a mas tardar el 10 de Julio de 2010, la 
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nalmente, la Corte invitara a participar en las Sesiones Tecnicas Regionales a las 
autoridades de control —Procuraduria, Contralorfa y Defensoria del Pueblo-, as 
cbmo a algunas organizaciones nacionales e internacionales que tienen una 
thponsabilidad directa y un mandato claro y expreso respecto del seguimiento y 

rifieacion de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado por la 
orte Constitucional, tales como la Comision de Seguimiento a la Politica Publica 

de Atencion Integral a la Poblacidn Desplazada, la Oficina del Alto Comisionado 
de Naciones Unidas para los Refugiados —ACNUR-, y el Consejo Noruego para 

efugiados. 

3 Cumplimiento de ardenes impartidas mediante el Auto 07 de 2009, 
liformacion requerida y cuestionario de preguntas para las entidades 
nacionales y territoriales convocadas para las Sesiones Tecnicas Regionales 

i 
Para el desarrollo de las Sesiones Tecnicas Regionales, la Corte presenta enseguida 

a relacion (i) de las drdenes respecto del eumplimiento del Auto 07 de 2009; (ii) 
i ' formation requerida por la Corte; y (iii) unos cuestionarios de preguntas que 
d beran tener en cuenta.las entidades y autoridades de catheter national y territorial 
c nvocadas a las Sesiones Tecnicas Regionales, respecto de la coordination entre 
1 Nacidn y las entidades territoriales para la. atencidn integral a la poblacidn 
d6splazada y la garantia del goce efectivo de los derechos de esta poblacion, de 
cbnformidad con los indicadores adoptados por la Corte. 

co

3 1 A,,rdenes relativas al cumplimiento del Auto 07 de 2009 

a Sala ordenara al Ministerio del Interior que en las sesiones tecnicas regionales 
nvocadas mediante esta providencia, rinda informacion cualitativa, detallada y 

pli-ecisa sobre el cumplimiento de (i) e deber de ejercer bajo su responsabilidad, la 
chordinacidn entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales convocadas a 
lAs sesiones tecnicas, asi como respecto de las demos funciones que tiene este ente 
eh materia de desplazamiento forzado, dentro del marco de regulation de la Ley 
11 90 de 2008; (ii) el deber de comunicar y divulgar el Auto 07 de 2009 a todas las 
entidades territoriales; y (H) el deber de sefialar los municipios que tequieren mas 
aboyo para atender eficiente y eficazmente a la poblacion desplazada, e indicar el 
it pi  r que resultan prioritarios en materia de desplazamiento forzado. 

i  anterior informacion sera presentada por el Ministerio del Interior a la Sala 
E6pecial de Seguimiento, de manera detallada y ponnenorizada, en relacidn con la 
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region de que trate la Sesion Monica y respecto de cada una de las entidades 
territoriales que hayan sido convocadas para cada Sesion Tecnica Regional. 

Asi mismo, ordenara al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la 
Poblacion Desplazada por la Violencia "Cnaipd" y a las cabezas de las entidades 
pUblicas que lo integran, que rindan informaciOn cualitativa y precisa a la Sala de 
Seguimiento, durante el desarrollo de las Sesiones Tecnicas Regionales 
convocadas, sobre el cumplimiento de los siguientes deberes: (i) apoyar a las 
entidades territoriales, para que atiendan eficiente y eficazmente a la poblacion 
desplazada, y sobre la aplicacion del principio de subsidiaridad respecto de 
aquellos municipios que por su precaria capacidad institucional no puedan 
atenderla, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos, todo ello de 
conformidad con las nonnas constitucionales y legales vigeptes y la jurisprudencia 
de la Corte en la materia; (ii) diseliar una politica que pennita involucrar y 
comprometer efectivamente a las entidades territoriales, teniendo en cuenta las 
especificidades territoriales de cada una de ellas, para la superacion del estado de 
cosas inconstitucional y en el aseguramiento del goce efectivo de los derechos de la 
poblacion desplazada; (iii) usar las herramientas legales al alcance de cualquiera 
de las entidades que conforman el Cnaipd para asegurar el compromiso de las 
entidades territoriales con la adoption de decisiones orientadas a asegurar el goce 
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada en el respectivo ambito 
territorial, a partir de los infonnes enviados por las entidades territoriales sehalados 
en la Ley 1190 de 2008 y los informes ordenados en el Auto 007 de 2009; (iv) 
informar a la Sala a partly del plazo fijado en el Auto 07 de 2009 -1 de abril del 
2010-, sobre la expedition respecto de cada entidad territorial prioritaria convocada 
a las sesiones tecnicas, un certificado relativo a la suficiencia o insuficiencia de la 
contribution de cada una de dichas entidades a la superacion del estado de cosas 
inconstitucional. A este respecto, las entidades del CNAIPD deberan informar a la 
Corte sobre a) la determinacion de los criterios objetivos para dicha certificacion, 
b) la comunicacion previa de dichos criterios fijados a las entidades territoriales 
prioritarias, c) la publicacion y publicidad de dichos criterios de tal manera que se 
garantice que scan de pUblico conocimiento, d) la determinacion objetiva de las 
condiciones que deben reunir la respectiva entidad territorial para continuar 
recibiendo recursos .y en general apoyo del gobierno on temas relativos al goce 
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, y e) sobre la periodicidad que 
el propio Cnaipd determine para tal certificacion. (v) Finalmente las entidades del 
CNAIPD deberan infonnar a la Corte sobre el cumplimiento de lo ordenado en el 
articulo 2 de la Ley 1190 de 2008 y el Auto 07 de 2009, respecto del seguimiento 
fiscal de los presupuestos locales de todas las entidades territoriales convocadas a 
las sesiones tecnicas, destinados a los programas de atencion de 14 poblacion 
desplazada, desagregado por secciones, cuentas, y ejecutores, tal como lo deben 
hater las entidades del orden national. 

La anterior infonnacion sera presentada a la Sala Especial de Seguimiento por el 
Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la 
Violencia "Cnaipd" y a las cabezas de las entidades pablicas que lo integran, de 
manera detallada y ponnenorizada, en relation con la region de que trate la Sesion 
Monica y respecto de cada una de las entidades territoriales que hayan sido 
convocadas para cada SesiOn Tecnica Regional. 
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I ualmente, la Corte ordenara a las 
autoridades de las entidades territoriaIes, 

obernadores y alcaldes distritales 'y municipales convocados a las Sesiones 
ecnicas Regionales, que infonnen 

de manera detallada y pormenorizada a la Sala 
special de Seguimiento sobre el cumplimiento de las Ordenes impartidas en el 
uto 07 de 2009 sobre: (i) el ejercicio de sus competencias y funciones materiales 
.
ntro de su respectiva jurisdiction, relacionadas con la atencion a la poblacion 
splazada y su colaboracion decidida con el Gobierno Nacional en la definition y 

ecucion de mecanismos que permitan lograr el goce efectivo de los derechos de la 
blatiOn desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional; (ii) la 
sentation del informe al CNAIPD por parte de los alcaldes y gobernadores que 

atencion a la poblaciOn desplazada y que hayan sido convocados a las sesiones 
t cnicas, plazo initial para cuya presentation la Corte fij6 el 15 de abril de 2009 y 
1 ego cada alb, en donde las autoridades territoriales deben indicar que 

mpromisos pueden asumir para garantizar el goce efectivo de los derechos de la 
blacion desplazada y en caso de que no tengan la capacidad presupuestal o 
ministrativa, deben sefialar las falencias que presentan para atender a la poblaciOn 
splazada, teniendo en cuenta los autos de seguimiento de la sentencia T-025 de 

004 y los temas enunciados en el articulo 4 de la Ley 1190 de 2008. 

nalmente, la Corte ordenara al Director de la: Agenda Presidential para la 
ccion Social y la Cooperacidn Internacional que infonne a la Sala Especial de 
guimiento sobre el cumplimiento de la orden impartida mediante el Auto 07 de 
09 relativa a la apli=ion de los indicadores de goce efectivo de derechos de los 

bsplazados, informe que debera. contener un capftulo donde se presente la 
i formaci6n distinguiendo territorialmente la situation en que se encuentra el goce 
ebony° de derechos, de conformidad con las entidades territoriales de las regiones 
c nvocadas a las sesiones tecnicas. 

3L2 Ordenes relativas a la information requerida por la Corte y el cuestionario 
preguntas para las entidades nacionales y territoriales convocadas 

3 2.1 Para el Ministerio del Interior y de Justicia 

A

3 2.1.1 El Ministerio del Interior y de Justicia debera Presentar a la Sala de 
guimiento un informe detallado y pormenorizado acerca de (i) el diagnostico 

s i  bre las falencias y obstaculos que se presentan en la coordination entre la Naci6n 
entidades territoriales para la atencion integral a la poblacion desplazada y el 

logro del goce efectivo de los derechos de esta poblacion; ,y (ii) una propuesta 
ncreta de soluciones a las falencias y obstaculos de orden institutional, 

ejtructural, presupuestales y tecnicos encontrados, la cual debera presentarse con 
alciones concretas, presupuesto y cronograma. 

T to en la presentaciOn del diagnOstico coino on la de la propuesta de soluciones 
c ncretas a las falencias en materia de coordination entre la Nation y las entidades 

toriales para el logro del goce efectivo de los derechos de la poblatiOn 
d splazada, el Ministerio tends en cuenta un enfoque de derechos relacionado con 
cada uno de los componentes de la politica palica de atencion integral a poblacion 
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desplazada: desde la prevention y protection, la ayuda humanitaria de emergencia, 
la garantia de los derechos a la salud, la education; la politica de vivienda, de 
tierras, de soluciones duraderas, hasta la reubicacion y retorno, y la estabilizacion 
socio-econ6mica de las victimas del desplazamiento forzado, de conformidad con 
la jurisprudencia de esta Corte. Mi mismo, el Ministerio tendra en cuenta un 
enfoque diferencial, referido al goce efectivo de los derechos de las mujeres, niftos, 
indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad, de confonnidad con los 
autos 092 de 2008, 052 de 2008, 004 de 2009, 005 de 2009 y 006 de 2009. 

3.2.1.2 El Ministerio del Interior debera rendir un informe acerca de la obligacion 
contenida en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, relativa a la 
coordinacion, conjuntamente con la Agenda Presidencial para la Accion Social y la 
Cooperation Intencional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de la 
deterniinacion de los mecanismos que aseguren que los cornites municipales, 
departamentales y distritales formulen e implementen los planes Integrales Unicos 
(PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo y en los presupuestos locales, 
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1190 de 
2008 y en las disposiciones relacionadas con el tema, sobre adicion de los 
presupuestos de las entidades territoriales para garantizar Ia articulacion de los 
Pills en estos presupuestos. 

3.2.1.3 Asi mismo, el Ministerio debera presentar information acerca del 
cumplimiento de la obligacion contenida en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 
1190 de 2008, relativa a la coordinacion con los alcaldes y gobernadores de las 
acciones necesarias orientadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de la 
poblaciones retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas 
jurisdicciones. Lo anterior, en coordinacion con las entidades que hacen parte del 
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada SNAIPD, de 
Accion Social y de la cooperation internacional. 

3.2.1.4 El Ministerio del Interior conjuntamente con Action Social deberan 
presentar informaci6n acerca de la obligacion contenida en el articulo 3° de la Ley 
1190 de 2008, la cual preve que pan garantizar la disminucian y la superacian de 
los graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional debera, entre 
otras acciones: (i) evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de 
las personas desplazadas en concordancia con los indicadores de goce efectivo de 
derechos ordenados por la Corte Constitucional; y (ii) diseilar un plan de accion 
que contendra las acciones y recursos necesarios para garantizar el goce efectivo de 
los derechos de las personas desplazadas por la violencia. El Ministerio debera 
presentar la evaluation y el plan de accion correspondientes. 

3.2.1.5 Adicionalmente, el Ministerio debera tener en cuenta el siguiente 
cuestionario de preguntas especificas, de conformidad con las responsabilidades 
constitucionales y legales que le competen en materia de coordinacion con las 
entidades territoriales de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada: 

- tCuales son las metas a corto y a largo plazo de la estrategia que el Ministerio del 
Interior y de Justicia plantea pan la coordinacion Nacion — Territorio en materia de 
desplazamiento forz'ado? 
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 LCuales son los mecanismos de evaluacion, monitoreo y seguimiento que el 

t
inisterio del Interior y de Justicia plantea en el lineamiento de polftica de 

, ordinacion? 

I-1En la deflnicit de competencias establecer, corm se garantiia la annonia entre 
I s acciones del nivel territorial y el central en cada una de las fases de atencion? 

din el documento de politica, el Ministerio plantea que el SNAIPD debe socializar y 
vulgar las oferta especifica nacional a las entidades territoriales, como garantiza 

M puesta en marcha de esta obligaciOn? /Es decir, come se implementa esta 
cfrligacidn? tComo se coordina el SNAIPD? 
- tEn que medida la estrategia de coordinacidn que planteagarantiza el goge'  efectivo de derechos de la poblacion desplazada? 
- tEn que medida Ia estrategia de coordinacit que plantea garantiza el enfoque 

ferencial? /Como coordina la puesta en marcha de las ordenes de los Autos 092 6 2008, 251 de 2008, 006 de 2009, 005 de 2009, 004 de 2009 y los programas de 
roteccion al adulto Mayor, entre las autoridades territoriales y las nacionales? 

- tC6mo garantiza Ia efectividad y armonia entre IS responsabilidades de las 

c ncurrencia y subsidiariedad? En otras palabras, del documento de lineamiento de 
a toridades nacionales y las territoriales en la aplicacidn de los principios de 

, 	4 
piapnea se desprende que las entidades territoriales "deben detenninar sus 
requerimientos para que el Gobierno departamental y nacional en su competencia 
pi:1m 

evencion y atencion(...)". Por otra part; tanto el marco normativo como la 
a inistrativa y presupuestal (...), puedan concertar acciones y procesos en la 

te  
j sprudencia han detenninado que el Ministerio del Interior, y de Justicia es ti r spoanusnaboluaneddeolaiacs000roddindaadeies  6nteNrraictoidrniai—estetnieintoori

n la 
oenobeisitgaacion materdiea, dar taavl imsoana iaera 

acion de sus necesidades para clue esta en subsidio apoye en la atencion y 
p evencidn del desplazamiento, el propio Gobierno es a la vez responsable de hater 
s guimiento a la capacidad institucional territorial, para solucionar los obstaculos y 
rgtrocesos que detecte. Teniendo en cuenta lo anterior, team° se garantiza la 
a onia entre estas dos obligaciones? 

/Como garantiza la armonia entre el Decreto reglamentario de la Ley 1190 de 
2 08 y el documento de Lineamientos de coordinacion territorial? Particularmente, 
r specto de algunos aspectos de competencias que se encuentran diferentes en los 
d s documentos. A manera de ejemplo: 

a, En el Articulo 1 del Decreto es el DNP quien debe analizar la 
infonnacirin presupuestal de las entidades territoriales, mientras que en 
el documento de politica, Lineamientos de coordinacion territorial, se 
determina que es el CNAIPD quien realiza esa funciOn. 	' 

b. En el Articulo 1 del Decreto el Miriisterio del Interior y de Justicia es 
quien debe gestionar acuerdos interadministrativos para la atencion de 
la poblacion desplazada. En el documento de politica esa fimcion se le 
adjudica al CNAIPD. Mn cuando el Ministerio hace parte del 
CNAIPD son dos figuras diferentes, lo que genera ambigtledad en las 
competencias. 

- ,Cti.ando se definen competencias para el CNAIPD y el SNAIPD, los cuales son 
cierpos colegiados? come se garantiza el cumplimiento de tal obligacion? tCueles 

e4tidades son las verdaderamente responsables de dichas obligaciones? ',Como el 
inisterio hate seguimiento a estas acciones? 

52 
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- En el decreto reglarnentario de la Ley 1190 de 2008 se encuentran definidas las 
competencias de Accion Social y el Ministerio del Interior. En esta medida el 
primero es el coordinador principal del SNAIPD, es decir, el garante del 
funcionamiento del sistema nacional de atencion y protection a la poblacion 
desplazada. El Ministerio per su parte, es el responsable de la coordination Nacion 
— territorio. Entonces; tcOmo se armonizan las acciones de Accion Social y del 
Ministerio del Interior? 
- En el Decreto 1997 de 2009 establece que el'Ministerio del Interior y de Justicia 
es el responsable del fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades 
territoriales y determina que para ello brindard asesoria tecnica a las entidades 
territoriales que asi lo requieran el,Que agenda se desprende de .esta obligacion, 
cuales metas, bajo cued cronograma, y mediante cuales entidades responsables? 
- Conforme a la infounacion que revela sobre la capacidad institucional de las 
entidades territoriales, Lconsidera que las entidades \van a poder implemental. el 
sistema de information SICST en sus jurisdicciones para brindar la informaci6n 
necesaria en el Ministerio a traves del manual divulgado? 
- En el informe que,presenta sobre los avances de los municipios priorizados, se 
encuentra que el Ministerio ha identificado que se debe analizar las competencias 
de las entidades territoriales segun lo determinado en el Decreto 1997 de 2009, lo 
anterior quiere decir que Lel Ministerio refonnulara nuevamente el sistema de 
competencias? 

- En su infonne del 2 de Julio del presente afio, menciona que las entidades 
territoriales tienen mayores dificultades en garantizar un presupuesto suficiente 
Para la estabilizacion socioeconornica de la poblacion desplazada, LQue acciones 
ha planteado en coordination con Accion Social, para superal esta falencia? 
- En el infonne que presenta sobre los avances de los municipios priorizados 
establece una serie de compromisbs por falencia detectada, ale agenda de action 
se desprende de este balance, cuales metas, bajo cual cron?grama, y mediante 
cuales entidades responsables? 

- En el informe del 2 de Julio, detecta avances en la implementation de political y 
acciones por parte de las entidades territoriales en relacion cor lo informado por 
estas autoridades en el Auto 052, lo cual es positivo para la superacion de un estado 
de cosas inconstitucional, 	cuales departamentos y municipios ha detectado 
estos avances? tEn que, fases de atencion ha detectado estos avances? LEn que 
medida estos avances han garantizado un mayor goce efectivo de derechos? 
- Teniendo en cuenta que el Auto 007 ordeno al CNAIPD establecer "un 
procedimiento que pennita hacer un seguimiento fiscal de los prestpuestos locales 
destinados a los programas de atencion de la poblacion desplazada, desagregado 
por secciones, cuentas, y ejecutores, tal como lo deben hacer las entidades del 
Orden nacional", y el Ministerio del Interior reconfinne que una de las falencias 
principales de las entidades territoriales es la incapacidad de desagregar, detallar y 
especificar el presupuesto para atender a la poblacion desplazada, LQue 
procedimiento ha desarrollado para que las entidades territoriales hagan efectiva la 
orden del Auto 007 y el Ministerio pueda poner realizar el respectivo seguimiento 
fiscal? 

- Despues de analizar los infonnes ha priorizado a municipios o departamentos que 
no se encontraban inicialmente en la lista de priorizados, para aplicar el principio 
de subsidiariedad y en cumplimiento del auto 007 de 2009? 



54 

iQue sucede si un municipio o departamento no tiene diner° para hacer un plan 
i tegral unto o para su actualizacion? Que apoyo recibe por parte del Ministerio 

y Accion Social? 
-l 

 LCOmo garantiza y evahla que los PlUs de las entidades territoriales cumplen con 

cilI s estandares cualitativos minimos, a saber un enfoque de derechos, un enfoque 
Iferencial y regional, y los criterios minimos de razonabilidad establecidos por la orte? 

/Ulna va a garantizar un mayor cotnpromiso por parte de las entidades 
t rritoriales? Por ejemplo un . mayor nivel de respuesta de los informes que 
p esentan al Ministerio, un mayor nivel de ejecuciOn. presupuestal, o Ia 
c nstructiOn de programas de estabilizacion socioeconomica cuando las 
cppacidades institucionales locales lo penniten? 	 1 -1

1,C6mo va a transformar las politicas locales y la oferta local a la poblacion 
desplazada para que se concentren mis en proyectos ' de estabilizacion 
stbcioecon6mica, y menos en programas asistenciales? 
- 1,Que mecanismos se han disc/lad° para que el PIU este articulado al plan de 

sarrollo local?  
- 

Que mecanismos se han diserlado pan que las entidades territoriales implementen 
t 

los indicadores de goce efectivos de derechos? 
- L,COmo va garantizar la efectividad de los instrumentos disefiados en el Decreto 
197 de 2009 y en el lineamiento de politica de coordination? Si las principales f 
t

encias de las entidades territoriales son la insuficiencia de recursos y la 
capacidad institutional, cual es el cronograma y los plazos que ha planteado para 
oyar estas situaciones y superar el estado de cosas inconstitucional? Como se 
ancia ese cronograna y acciones concretas? . 

- C6mo ha garantizado o garantizara el Ministerio del Interior un apoyo efectivo 
ph ra Ia creation y. 	representativa y participativa de las Mesas 

epartamentales, Distritales y Municipales de poblacion desplazada? 

3 2 Para el Department() Nacional de PlaneaciOn DNP 

13 Departamento Nacional de PlaneaciOn debera rendir information amplia, 
tallada y pormenorizada ante la Corte acerca del diseno y definition de los 

te tandares y criterios de correspOnsabilidad entre la Nacion y las Entidades 
erritoriales en =feria de atencit integral a la poblacion desplazada. 

e otra part; debera absolver tambien las preguntasque a continuaciOn se 
r lacionan: 

- 4Por parte del gobiemo national, hay una priorizaciOn de la cesatiOn del estado 
d cosas inconstitucional declarado por la Corte y el goce efectivo de los derechos 

la poblacion desplazada, en la agenda de desarrollo propuesta que se manifesto 
en el Presupuesto General de la Nation? 
- ItQue cantidul de recursos se destina por parte del gobierno national a la politica 
pliblica de am-xi& integral a la poblatiOn desplazada? 
▪ Cual es el monto de fmanciation con recursos de la Nacion para la atencion 
integral a poblacion desplazada. Desglose por tipos de financiamiento, 

o os. 
cbmponentcs, modalidades, sectores en los cuales se tiene mayor concentracion y 
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- LCual es el monto con el cual la Nacion ha aplicado el principle de subsidiariedad 
respecto de las entidades territoriales que no tienen capacidad institucional o 
presupuestal para atender este fenomeno? 
- Despues de la Sentencia T-025 de 2004, tcomo ha evolucionado el, apoyo 
presupuestario por parte del gobierno nacional, dirigido a sectores y/o programas 
especificos relacionados con el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en 
estado de desplazamiento? 
- LActualmente se estan desarrollando esfuerzos y acciones que permitan 
incrementar los volomenes de ayuda en fimcion de las prioridades del PND come 
es el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en estado de desplazamiento? 
6Cuales? 
- LSO hacen esfuerzos para diversificar y buscar nuevas fuentes de financiamiento 
para cumplir las mesas de desarrollo productive y la erradicacion de la situacion de 
vulneracion de derechos de Ia poblacion desplazada? LQue lugar ocupa el goce 
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada? 
- En el ambito del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacion desplazada: 
jiCuanto se ha destinado a estos efectos en cada uno de los indicadores de GED? 
- LExiste la politica pUblica de atencion integral a la poblacion desplazada come un 
subsector especifico dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el Documento 
CONPES y el presupuesto general de la nation? En caso de que exista una 
respuesta positiva, adjunte el monto de la partida presupuestal en cada uno de los 
subsectores (Ej: vivienda, educacion, salud, etc.) y el nUmero de beneficiarios 
desplazados en sada uno. 
- LCual ha sido la cantidad presupuestal asignada y efectivamente .ejecutada por el 
gobierno nacional para la atencion integral de la poblacion desplazada? 
- Mencione los mecanismos de participation que se aplicaron durante el proceso de 
elaboration del Plan Nacional de Desarrollo y dentro de este en la Politica PUblica 
de Desplazamiento Forzado. 

- ?,,Que dificultades detecta usted para el financiamiento interne y externo de la 
politica pUblica de atencion integral a la poblacion desplazada? 

LQue capacidades ha desarrollado el Gobierno Nacional para mejorar la ejecucion 
de programas y proyectos relacionados con la politica publica de atencion a la 
poblacion desplazada y la protection de los Derechos de la poblacion desplazada? 
- d,Que acciones esta tomando el gobierno para implementar un presupuesto 
plurianual en el ambito de la PPDF? 
- LQue condiciones se deberian dar para financiar programas Sectoriales on lugar de 
proyectos? 

3.3 Para el Ministerjo de Hacienda y Credit() Public° 

El Ministerio de.  Hacienda y Credit° PUblico debera presentar un informe detallado 
y pormenorizado ante Ia Corte acerca del diserio, implementation y aplicacion de 
estrategias mediante las cuales se logre mayores comprdmisos presupuestales y 
administrativos a nivel nacional y territorial para la atencion integral a las victimas 
del desplazamiento y el goce efectivo de los derechos de esta poblacion. 

El Ministerio de Hacienda y Credit° Public° debera presentar informaciOn a la 
Corte acerca de si la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER, 
vinculada a .ese Ministerio, ha priorizado a la poblacion en situacion de 
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splazamiento en cuanto a la promotion del desarrollo regiondl y urbano mediante 
la financiacion y asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y administration de p

IIroyettos o programas de inversion y de que manera lo ha hecho. 

demas el Ministerio de Hacienda debera responder las misthas preguntas que le 
eron fonnuladas al Departamento Nacional de Planeadion, en el acapite 
mediatamente anterior. 

3' 4 Para Accion Social 

d3.4.1 Accion Social debera presentar un informe consolidado ante la Corte, en 

iAbnde se evidencie la sistematizacion, analisis y conclusiones respecto de la 
formacion allegada a dicha entidad por las entidades territoriales, de que trata el 

articulo 4° de la Ley 1190 de 2008. Esta disposition regula los informes que deben 
pesentar ante Action Social los gobemadores y alcaldes en desarrollo del Plan 
I tegral Unico departamental o municipal sobre las acetones adelantadas para 
a ender a la poblacion desplazada. En dicha presentatioil Action Social debera 

ferenciar los items de que trata el propio articulo 4°, relativos a (i) la 
entificacion y caracterization de la poblacion en situation de desplazamiento 
dcada en el departamento, el municipio y/o el distrito con indication de los 
ctores de riesgos que pudieran incrementarlo; (ii) information del nivel d'e 

mneit 	
an actual a la poblacion desplazada ya identificada, indicando el mamero de 

aii blation atendida, la evolution del presupuesto asignado y ejecutado para la 
enciOn a la poblacion desplazada, discriminando lo destinado segim componentes , 

yiprogramas; (iii) la determination de alleles son las prioridades de atention y los 
r cursos fisicos, humanos, logisticos, economicos y tetnitos con que cuenta cada 
e tidad territorial para atender a la poblacion desplazada; (iv) la identification de 
13s 

s factores que han incluido en el compromiso presupuestal y administrativo e f ectivo de cada entidad territorial. 

34.2 Action Social, conjuntamente con el Ministerio del Interior y de Justicia, 
d bera presentar informaciOn acerca de la obligation contenida en el articulo 3° de 

Ley 1190 de 2008, la tual preve que para garantizar la disminucion y la 
sicperacion de los graves efectos del desplazarniento forzado, el Gobierno Nacional 
*era, entre otras acciones: (i) evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de 
Icl,Is derechos de las personas desplazadas en contordancia con los indicadores de 
gbce efectivo de derechos ordenados por la Corte Constitutional; y (ii) disefiar un 

Mplan de action que contendra las acciones y recursos necesarios para garantizar el 
g ce efectivo de los derechos de las personas desplazadas por la violencia. El 

misterio debera presentar la evaluation y el plan de action correspondientes. 

3)5 Para el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblaci6n 
desplazada por la Violencia CNAIPD 

El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblation Desplazada debera 
relindir un informe acerca del cumplimiento del anionic 2° de la Ley 1190 de 2008, 
el relaci6n con la obligation de , coordinar con los comites departamentales, 
rdunitipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de lOs 
1

I  
e tes territoriales en el cumplimiento y materialization de los derechos de la 

, , 
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poblacion desplazada por la violencia que se encuentren en sus respectivas 
jurisdicciones. Como lo han venido haciendo, falencias y obstaculos y propuestas 
de soluciones. 

Asi mismo, el CNAPD debe informar a la Corte como ha garantizado o garantizard 
un apoyo efectivo para la creacion y confonnacion representativa y participativa de 
las Mesas Departamentales, Distritales y Municipales de poblacion desplazada, 

3.6 Para las Entidades Territoriales: Gobernadores y, Alcaldes Distritales y 
Municipales 

3.6.1 Las autoridades del orden departamental, distrital y municipal deberan 
presentar un informe detallado y ponnenorizado acerca de (i) el, diagnostico sobre 
las falencias y obstddulos que se presentan en la coordinacion entre la Nacion y las 
entidades territoriales para la atencion integral a la poblaciOn desplazada y el logro 
del goce efectivo de los derechos de esta poblacion; y (ii) una propuesta concreta 
de soluciones a las falencias y obstaculos de orden institucional, estructural, 
presupuestales y t4cnicos encontrados en su respectiva jurisdiccion,.la cual deberd 
presentarse con acetones concretas, presupuesto y cronograma. 

Tanto en la presentacion del diagnostico como en la de la propuesta de soluciones 
concretas a las falencias en materia de coordinacion entre la Naeion y las entidades 
territoriales para el logro del goce efectivo de los derechos de la poblacion 
desplazada, las entidades territoriales tendran en cuenta un enfoque de derechos 
relacionado con cada uno de los componentes de la politica piablica de atencion 
integral a poblacion desplazada: desde la prevencion y proteccion, la ayuda 
humanitaria de emergencia, la garantia de los derechos a la salud, la educaciOn, la 
politica de vivienda, de tierras, el logro de soluciones duraderas, hasta la 
reubicacion y retorno y la estabilizacion solo-economica de las victimas del 
desplazamiento forzado, de confonnidad con It jurisprudencia de esta Corte, Asi 
mismo, las autoridades administrativas de orden territorial tendran en cuenta un 
enfoque diferencial, referido al logro del goce efectivo de los derechos de las 
mujeres, nthos, indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad, de 
conformidad con los autos 092 de 2008, 592 de 2008, 004 de 2009, 005 de 2009 y 
006 de 2009. 

3.6.2 Los alcaldes municipales deberan infonnar a la Corte sobre la aplicacion del 
articulo 7° de la ley 1190 de 2008, mediante la cual se autoriza a loS alcaldes de los 
municipios receptores de personas en situacion de desplazamiento, para realizar 
inversiones en vivienda de interes social en otros municipios, siempre y cuando 
dichas inversiones vayan dirigidas al retomo de los desplazados a los municipios de 
origen, 

3.6.3 Los gobiernos locales deberan rendir uz infonne a la Corte acerca del 
mandato contenido en el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, que 
determina la obligation de los gobernadores y alcaldes municipales y,distritales, 
de: (i) disefiar, implementsr y aplicar una estrategia que logre mayores 
compromisos prespuestales y administrativos a nivel municipal y departamental 
para la atencion integral de las personas en condicion de desplazamiento; (ii) 
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finir las metas puntuales a corto, mediano y largo plaza par 
 &las estrategias de t

omocion y coordinaci& con cronograma que permita hacer seguimiento 

pi
i rmanente de is acciones realizadas; (iii) disefiar un mecanismo de evaluation 

4

rleriodica que permita hacer los ajustes necesarios a las estrategias diseriadas, de tal 
anera que sea posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o 

rezagos en las metas ' definidas; (iv) informar oportunamente de una manera 
lecuada, inteligible y accesible para la poblaciOn desplazada sabre la forma como ji 

it 
1 s entidades territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la atencion a la 

blaci6n desplazada y de los avances logrados; (v) adoptar y aplicar una 
ebtrategia que garantice la participation oportuna y efectiva de las organizaciones 
I la poblacion desplazada en el ambito territorial, en los procesos de diserio, 

cordinatione implementation de las estrategias de promociOn, y coordinacion que: 
 

clE 

s adelanten; (vi) disefiar e implementar planes y programas con enfoques 
1 s jfeertoenscdiaeleesspdeioriiaglidporsoteaoolaiospoeorsnosntiatus .. 	

que a
scei Oenn 	 iaeynot ro , g rs ae da no  constitutional no 	cdueendtreesPniazenamm d. vulnerabilidad. 

3,6.4 Las entidades departamentales, distritales y municipales deberan presentar 
ante la Corte la informaci& consolidada de su respectiva jurisdiction, de que trata 

articulo 4° de la Ley 1190 de 2008, en el marco del desarrollo del Plan Integral 
nico departamental o municipal en relation con las acciones adelantadas hasta el 
omento por la respectiva administraciOn territorial para la atencion integral a la 

p blaci& desplazada, informaciOn que de confonnidad con la ley debe ser enviada 
pi  riodicamente por las entidades territoriales a AcciOn Social. De conformidad con 
1 dispuesto por el articulo 4° de la ley 1190 de 2008, las entidades territoriales 
diben diferenciar en su infonne acerca de (i) la identificaciOn y caracterizaciOn de 
14 poblaci& en situation de devlazamiento ubicada en el departamento, el 

i
unicipio y/o el distrito con indication de los factores de riesgos que pudieran 
crementarlo; (ii) information del nivel de atencion actual' a la poblacion 

di splazada ya identificada, indidndo el inamero de poblaci& atendida, la 
efolucion del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la poblaciOn 

4
dhplazada, discriminando lo destiliado seg.& componentes y programas;(iii) la 

terminacion de cuales son las prioridades de atencion y los recursos fisicos, 
laiunanos, logisticos, economieos y thnicos con que cuenta cada entidad territorial 
p .  a atender a la poblaci6n desplazida; (iv) la identificacion de los factores que han 

cluido en el compromiso presupuestal y adthinistrativo efectivd de cada entidad 
t itorial. 

3 16.5 Adicionalmente, las entidales territoriales deberan tener en cuenta el 
s iente cuestionario de preguntas especificas, de conformidad con las 

co
sponsabilidades constitucionales y legales que le competen en materia de 
ordination con las entidades terntoriales de la politica piablica de atencion a la 
blaciOn desplazada: 

(i 1,C6mo garantiza la sostenibilidal de sus politicas de atencion y prevention para 
poblaciOn desplazada? 

(it) tlia puesto en marcha la co1ipetencia, que en materia de construction de 
vilvienda de interes social para la ppblaciOn desplazada, le ha dado la ley 1190 de 
2008 en el articulo 7o? 
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(iii) 6Como garantiza y evalna que su PIUs cumpla con los estandares cualitativos 
minimos, a saber un enfoque de derechos, un enfoque diferencial y regional, y los 
criterios minimos de razonabilidad establecidos por la Corte? 
(iv) tQue mecanismos se ban diseriado para que el PIU este articulado al plan de 
desarrollo? 
(v) LQue mecanismos se han diseriado para que la poblacion desplazada tenga 
participacion en su localidad? Tiene participacion en el Consejo de PlaneaciOn 
Territorial? 
(vi) Como ha garantizado o garantizard su gobierno un apoyo efectivo para la 
creacion y conformacion representativa y participativa de las Mesas 
Departamentales, Distritales y Municipales de poblacion desplazada? 
(vii) Ha solicitado a la Nacion o al departamento que le colabore en detenninadas 
etapas de atencion a la poblacion desplazada, dada su incapacidad institucional? En 
que etapas? Cuales son sus falencias institucionales para Ia atencion integral a la 
poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de derechos de esa poblacion? 
(viii) En relacion con el presupuesto y la financiacion de la atencion integral a Ia 
poblacion desplazada: 

- Cual es el monto de financiacion con recursos de la. NaciOn y con recursos 
propios para la atencion integral a poblaciOn desplazada. Desglose por tipos 
de financiamiento, cornponentes, modalidades, sectores en los cuales se tiene 
mayor concentracion y otros. 

Despues de la Septencia T-025 de 2004, tcOmo ha evolucionado el apoyo 
presupuestario por parte de su gobierno, dirigido a sectores y/o programas 
especificos relacionados con el goce efectivo de los derechos de los 
ciudadanos en, estado de desplazamiento? 

- Z,Actualmente se estan desarrollando esfuerzos y acciones que permitan 
incrementar los volUmenes de ayuda en funcion de las prioridades del PND 
como es el goce efectivo de los derechbs de los ciudadanos en estado de 
desplazamiento? LCuales? 

- LSe hacen esfuerzos para diversificar y buscar nuevas fuentes de 
financiamiento para cumplir las metas de desarrollo productivo y la 
erradicacion de .la situacion de vulneracion de derechos de la poblacion 
desplazada? 

- En el ambito del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacion desplazada: 
LCuanto destina su gobierno a estos efectos en cada uno de los indicadores 
de GED? 

- LExiste la politica publica de atencion integral a la poblacion desplazada 
como un sul:isector especifico dentro del presupuesto de su gobiemo7 En 
caso de que exista una respuesta positiva, adjunte el monto de la partida 
presupuestal en cada uno de los subsecores (Ej: vivienda, educacion, salud, 
etc.) y el nuttier° de beneficiarios desplazados en cada uno. 
LCual ha sido la cantidad presupuestal asignada y efectivamente ejecutada en 
su gobierno para la atencion integral de la poblacion desplazada? LCual es el 
saldo que queda por desembolsar? 

- LCual es la evi  olucion de la participacion del financiamiento en la inversion 
piablica en los municipios para proyectos de inversion- entre 2003 y 2009? 
Mencione el volumen de poblacion desplazada beneficiada. 

- LQue cantidad de recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias ha 
recibido su entidad territorial y que monto de estos se han invertido en 
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proyectos prioritarios que tengan relaciOn con la atencion integral a la 
poblacion desplazada? 

LPor parte de su gobierno, hay una priorizaciOn de la cesacion del ECI y del 
goce efectivo de los derechos en la agenda de desarrollo propuesta de 
acuerdo a las posibilidades de inversion que se puedan generar? 

Poor 
consiguiente, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y 

Autos de cumplimiento, en use de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE 

trimero.- CITAR por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional, 
unas SESIONES. TECNICAS REGIONALES sobre coordinaciOn y 

acbrresponsabilidad entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia de 

6tencion integral a la poblacion desplazada, ante la Sala Especial de 
guimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento de la Corte 

onstitucional, a las siguientes entidades del orden nacional: al Ministro del 
tenor y de Justicia, al Ministro de Hacienda y Credit° Public°, al Director del 
epartamento de Planeacion Nacional DNP, a las diferentes entidades que 

c nforman el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada y a Director de AcciOn Social. 

IJ~as entidades nacionales convocadas a las Sesiones Tecnicas Regionales deberan 
piesentar un infonne detallado y pormenorizado acerca de (i) el cumplimiento de 
14s Ordenes impartidas por la Corte en el Auto 07 de 2009; (ii) la informaci6n r 
 qbe 	

por la Corte acerca de a) el diagnostic° sobre las falencias y obstaculos 
qi.te se presentan en la coordinaciOn entre la Nacion y las entidades territoriales 
pkra la atencion integral a la poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de 
IJs derechos de esta poblaciOn; y b) una propuesta concreta de soluciones a las 
fllencias y obstaculos de orden institucional, estructural, presupuestales y tecnicos 
eicontrados; y (iii) las respuestas al cuestionario de preguntas elaborado .por la 

orte para cada entidad. Lo anterior, de conformidad con lo determinado en el 
meral 3 del capitulo IX de la presente providencia. 

gundo.- FIJAR para la realizaciOn de la PRIMERA SESION TECNICA 
GIONAL el die jueves diecinueve (19) de noviembre de 2009, entre las ocho 
la mafiana (8:00 AM) y las cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias 

d la Corte Suprema de Justicia del Palacio de Justicia. 

rcero.- CITAR, por medio de la Secretarla General de la Corte Constitucional, 
p ra la PRIMERA SESION TECNICA REGIONAL sobre coordinacion y 
c4rresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales para la atencion 
itit egral a la poblacion desplazada, ante la. Sala Especial de. Seguimiento a la. 
S ntencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento de la Corte Constitucional, a 
lab siguientes autoridades territoriales de orden departamental, distrital y 

nicipal, tanto a los gobernadores y alcaldes, como tambien a los secretarios 
d partamentales, distritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y a 
los personeros, de dichas entidades territoriales: 
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A los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca. 
A las alcaldias distritales de Bogota D.C. 
A las alcaldias municipales de Medellin, Cali y Soacha. 

Las entidades territoriales convocadas a las Sesiones Tecnicas Regionales deberan 
presentar un informe detallado y pormenorizado acerca de (i) el cumplimiento de 
las Ordenes impartidas por la Corte en el Auto 07 de 2009; (ii) la informacion 
requerida por la Corte acerca de a) el diagnostic° sobre las falencias y obstaculos 
que se presentan en la coordinacion entre la Nacion y las entidades territoriales 
para la atencion integral a la poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de 
los derechos de esta poblacion; b) una propuesta concreta de soluciones a las 
falencias y obstaculos de orden institutional, estructural, presupuestales y tecnicos 
encontrados; y c) sobre temas puntuales; y (iii) las respuestas al cuestionario de 
preguntas elaborado por la Corte para cada entidad. Lo anterior, de conformidad 
con lo determinado en el numeral 3 del capitulo IX de la presente providencia. 

Cuarto.- FIJAR como fecha, lugar y entidades territoriales convocadas para 
la celebracion de las restantes Sesiones Tecnicas Regionales sobre 
coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales 
para Ia atencion integral a la poblacion desplazada, las siguientes: 

1. Para la realization de Ia seguncia Sesion Tecnica Regional el dia jueves (03) 
de diciembre de 2009, entre las ocho de la maliana (8:00 AM) y las cinco de la 
tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia del 
Palacio de Justicia. 

Citar para esta Sesion Tecnica Regional a las autoridades territoriales de 
orden departamental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y 
alcaldes, coma tambiou a los secretaries departamentales, distritales y 
municipales de goblets:1'o, hacienda y planeacion, y a los personeros, de los 
siguientes departamentos y municipios de la region de la costa caribe: 

Departamento y Municipios 

ATLANTIC° BARRANQUILLA 

ATLANTICO 

ATLANTICO 

MALAMBO 

SOLEDAD 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

50LIVAR 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

DEPARTAMENTO 

BARRANCO QE LOBA 

CANTAGALLO 

CARTAGENA' 

CORDOBA  
EL CARMEN bE 
BOLIVAR 

MAGANGUE  

MARIA LA BAJA 

MONTECRISTO" 

BOLIVAR 

BOLIVAR 

MORALES 

RIO VIEJO 



OLIVAR 	SAN JACINTO 

,OLIVAR 

IOLIVAR 

OL [VAR 

SAN JUAN 
NEPOMUCENO 

SAN PABLO 

SANTA ROSA  

SANTA ROSA DEL SUR 

SIMITI 

BOLA/AR 

dOLEVAR 

OLIVAR TIQUISIO 

OLIVAR ZAMBRANO 

ESAR AGUACHICA 	. 
ESAR AGUSTfN CODAZZI 

ESAR ASTREA 

ESAR BECERRIL 

BOSCONIA ESAR 

ESAR CHIRIGUANA 

ESAR 	. CURUMANI 

ESAR EL COPEY 

ESAR 
LA JAGUA DE 
IBIRICO 

ESAR LA PAZ 

CIESAR PAILITAS 

ESAR PELAYA 

ESAR PUEBLO BELLO 

ESAR SAN DIEGO 

ESAR 

1 

 
VALLEDUPAR 

I 
! ! 
, RDOBA MONTELIBANO 

RDOBA IA 

045RDOBA 

PMLIENITEOR 

LIBERTADOR 

4145RDOBA TIERFtALTA 
I 

cPRDOBA VALENCIA 

14 \ GUAJIRA DIBULLA 

Ott, GUAJIRA DISTRACCION 

Lik GUAJIRA EL MOLINO 

GUAJIRA MAICAO 

GUAJIRA 

1 

RIOHACHA ' 

GUAJIRA 
SAN JUAN DEL 
CESAR 

MAGDALENA ARACATACA 

MAGDALENA CHIBOLO 

4.01 	GDALENA CIENAGA 

GDALENA EL BANCO 

GDALENA EL RETEN 

GDALENA FUNDACION 

AGDALENA PIVIJAY 

GDALENA PLATO 

l• GDALENA PUEBLOVIEJO 

GDALENA REMOLINO 

GDALENA SANTA ANA 

rAGDALENA SANTA MARTA 
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MAGLLENA SITIONUEVO 
ZONA 

MAGRENA BANANERA 
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SUCRE 

SUCRE 

SUCRE 

SUCRE 

SUCRE 

SUCRE 

SUCRE 

CHALAN  

COLOSO 

COROZAL 

GALE RAS 

GUARANDA 

LOS PALMITOS 

MAJAGUAL 

SUCRE 	MORROA  

SUCRE 	OVEJAS  
'SAN BENITO 

SUCRE 	BAD  

SUCRE 	AN ONOFRE 

SUCRE 	NCELEJO  

SUCRE 	SC RE  

SUCRE 	'RC VIEJO  

2. Para la relizacion de la tercera Sesion Unica Regional el dia el jueves 
dieciocho (18)de febrero de 2010, entre las ocho de la mariana (8:00 AM) y las 
cinco de la tarle (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de 
Justicia del Pallcio de Justicia. 
Citar para est Sesion Tecnica Regional a las autoridades, territoriales de 
orden departanental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y 
alcaldes, como tambien a los secretarios departamentales, distritales y 
municipales de gJbierno, hacienda y planeacion, y a los personeros, de los 
siguientes depart mentos y municipios de la region sur oriental del pais: 

Departamentos y Nunicipios 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

ARGELtA 

BALBOA 

BOLIVAR 

CAUCA BUENOS AIRES 

CAUCA CAJIBIO 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

CAUCA 

EL TAMBO 

GUAPI 

LA VEGA 

LOPEZ 

MIRANDA 

PATIA 

PIAMONTE 

PC PA VAN 
SANTANDER DE 
GUILICHAO 

CAUCA TIMBIOUI 

CAUCA TORIBIO 
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MARINO 	BARBACOAS 
tiARINO CUMBITARA 

ARIRO 

PARING 

14ARIRO 

MARINO 

ARINO 

14ARIAO 

ARIRO 

ARAD 

ARINo 

RIRO 

ARIRO 

TUMAYO LEGUIZAMO 

UTUMAYO MOCOA 

 

TUMAYO ORITO 

E TUMAYO PUERTO AS IS 

TUMAYO PUERTO CAICEDO 

TUMAYO PUERTO GUZMAN 

 

EL CHARCO 

LEIVA 

LOS ANDES 
OLAYA 
HERRERA 

PASTO 

POLICARF)A 
ROBERTO 
PAVAN 

SAMANIEGO 
SANTA 
BARBARA 

TAMINANGO 

TUMACO 

TUMAYO 

TUMAYO 

TUMAYO 

LLE DEL 
UCA 
LLE DEL 
UCA 
LLE DEL 
UCA 
LLE DEL 
UCA 
LLE DEL 
UCA 

SAN MIGUEL 
VALLE DEL 
GUAMUEZ 

VILLAGARZON 

BUENAVENTUFtA 

CALI 

DAGUA 

JAMUNDI 

TULUA 

3i Para la realizaciOn de la cuarta Sesion Tecnica Rigional el dfa jueves 
v inticinco (25) de marzo de 2010, entre las ocho de la mafiana (8:00 AM) y his cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audienciw de la Corte Suprema 
ol6 Justicia del Palacio de Justicia. 

afar para esta Sesion Tecnica Regional a las siguientes autoridades 
tJrritoriales de orden departamental, t distrital y municipal, tanto a los 
gitbernadores y alcaldes, como tambion a los secretarios departamentales, 
dstritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y a los 
p‘rsoneros, de los siguientes departamentos y municipios de la region sur 
o cidental del pafs: 

A UCA 	ARAUCA 

A UCA 

A UCA 

A UCA 

CitQUETA 

C, QUETA 

ARAUQUITA 

SARAVENA 

TAME 

BELEN DE LOS 
ANDAQUIES  

CARTAGENA DEL CHAIRA 



GUAVIARE CALAMAR 

GUAVIARE EL RETORNO 

GUAVIARE 

GUAVIARE 

MIRAFLORES 
SAN JOSE DEL 
GUAVIARE 

CAQUETA CURILLO 

CAQUETA EL DONCELLO 

CAQUETA EL PAUJIL 

CAQUETA FLORENCIA 

CAQUETA LA MONTAMTA 

CAQUETA MILAN 

CAQUETA PUERTO RICO 

CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 

CAQUETA 
SAN VICENTE DEL 
CAGUAN 

CAQUETA SOLANO 

CAQUETA SOLITA 

CAQUETA VALPARAISO 

CASANARE CHAMEZA 

CASANARE YOPAL 

GUAINIA 	INIRIDA '  
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META ACACIAS 

META EL CASTILLO 

META GRANADA 

META LA MACARENA' 

META LEJANIAS 

META MAPIRIPAN 

META MESETAS 
PUERTO 

META 
	

CONCORDIA 

META PUERTO LLERAS 

META 

META 

PUERTO RICO 
SAN JUAN DE 
ARAMA 

META URIBE 

META VI L LA VI CENCIO 

META 

	

VAUPES 	TARAIRA  

	

fVICHADA 	f CUMARIBO 

AMAZONAS LETICIA  

4. Para la realizacion de Ia quinta Sesi6n Tecnica Regional el dia jueves 
veintinueve (29) de abril de 2010, entre las ocho de la mariana (8:00 AM) y las 
cinco de la tarde (5:00PM) en N Sala de Audiencias de Ia Corte Suprema de 
Justicia del Palacio de Justicia. 

VISTAHE RMO SA 



ANTIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA . 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

tioculA 

A. TIOQUIA 

LDAS PENSILVANIA 

SAMANA 

C coo 	ACANDf 
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sitar Para esta Sesion Unica Regional a las siguientes autoridades 
t6itoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los ft 
gobernadores y alcaldes, como thmbien a los secretarios departamentales, 1 

distritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacidn, y a los pl
ersoneros, de los siguientes departamentos y municipios de la region 

ninroriental del pais: 

4NTIOQUIA 

ANTIOQUIA 

NTIOQUIA 

p 

P 

INTIOQUIA 

NTIOQUIA 

I TIOQUIA 

TIOQUIA e TIOQUIA 

A TIOQUIA 

A. TIOQUIA 

TIOQUIA  

ABEJORRAL 

ANORf 

APARTADO 

ARBOLETES 

ARGELIA 

BETULIA 

CACERES 

CAREPA 

CAUCASIA 

CHIGOROD6 

OCORNA 

DABEIBA 

EL BAGRE 

FRONTINO 

GRANADA 

ITUANGO 

MEDELLIN 

MONTEBELLO 

MURINDO 

MUTATA 

NARIRO 

NECOCLI 

OLAYA 

PEQUE 

SAN CARLOS 

SAN FRANCISCO 

SAN JUAN DE URABA 

SAN LUIS 
SAN PEDRO DE 
URABA 

SAN RAFAEL 

SEGOVIA 

SONSON 

TARAZA 

TURBO 

URRAO 

VIGIA DEL FUERTE 

YONDO 

ZARAGOZA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

TIOQUIA 

T100 WIA 
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CHOCO ALTO EAUDO 

CHOCO BAGADO 

CHOCO BOJAYA 

CHOCO CARMEN DEL DARIEN 

CHOCO CONDOTO 

CHOCO 
EL CARMEN DE 
ATRATO 

CHOCO ISTMINA 

CHOC6 JURADO 

CHOCO MEDIO ATRATO 

CHOCO NOVITA 

CHOCO NUQUI 

CHOCO QUIBDO 

CHOCO RIOSUCIO 	' 

CHOC6 
SAN JOSE DEL 
PALMAR 

CHOC6 TACO 

CHOCO UNGUIA 

RISARALDA I PUEBLO RICO  

5. Para la realizacion de la sexta Sesion Tecnica Regional el dia jueves 
veintisiete (27) de mayo de 2010, entre las ocho de la mariana (8:00 AM) y las 
cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de 
Justicia del Palacio de Justicia. 
Citar para esta SesiOn Tecnica Regional a las siguientes autoridades 
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los 
gobernadores y alcaldes, como tambien a los secretarios departamentales, 
distritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y a los 
personeros, de los siguientes departamentos y municipios de la regi6n 
noroccidental del pais: 

NORTE DE 
SANTANDER CONVENCION 
NORTE DE  
SANTANDER CUCUTA 
NORTE DE 
SANTANDER EL CARMEN 
NORTE DE 
SANTANDER EL TARRA 
NORTE DE 
SANTANDER °CANA 
NORTE DE 
SANTANDER SAN CALIXTO 
NORTE DE 
SANTANDER SARDINATA 
NORTE DE 
SANTANDER TEORAMA 
NORTE DE 
SANTANDER TIE0 

SANTANDER BARRANCABERMEJA 

SANTANDER 

SANTANDER 

SANTANDER 

BUCARAMANGA 

PUERTO WILCHES 

SABANA DE TORRES 

6. Para la realizacion de la septima SesiOn Tecnica Regional el dia jueves 
veinticuatro (24) de junio de 2010, entre las ocho de la mariana (8:00 AM) y 



VIOTA UNDINAMARCA 

ALGECIRAS UILA 

ILA COLOMBIA 

UILA GARZON 

UILA NEIVA 

ILA PITALITO 

UNDINAMARCA LA PALMA 

dUNDINAMARCA SOACHA 

ATACO 

CHAPARRAL 

COMMA 

CUNDAY 

t.IMA 

1  LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

T6LIMA 

DOLORES 

IBAGUe 

LfBANO 

NATAGAIMA 

ORTEGA 

PLANADAS 

PRADO 

RIOBLANCO 

ROVIRA 
SAN 
ANTONIO 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 

LIMA 
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s 
S   

cinco de In tarde (5:00PM) en In Sala de Audiencias de la Corte Suprema 
Justicia del Palacio de Justicia. 

t

ditar pars esta SesiOn Tecnica Regional a las siguientes autoridades 
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los 
Rbbernadores y alcaldes, como tambien a los secretarios departamentales, 
oastritales y municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y a los 
ril
ersoneros, de los siguientes departamentos y municipios de la region andina 
l pats: 

YACA 	PISBA 

7 Determinar que a las anteriores SESIONES TECNICAS REGIONALES 
dtberan asistir las autoridades territoriales convocadas: gobernadores y alcaldes, 

1b

icl

c • mo tambien los respectivos secretarios departamentales, distritales y municipales 
d 

I 
gobierno, hacienda y planeaci6n, de dichas entidades territoriales. 

be la Corte podra decidir en su oportunidad la celebration, de algunas de dichas 
S siones Tecnicas Regionales en regiones del pais. I  

be la Sala Especial de Seguimiento podre. convocar en su debido momento a otras 
e I tidades territoriales a las Sesiones Tecnicas Regionales. 

I 

e la presente providencia y los resultados de las Sesiones Tecnicas Regionales 
serail comunicados por la Corte Constitucional a todas las entidades territoriales del 
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pals. Por tanto, aquellas entidades territoriales que no hayan sido convocadas por la 
Corte a las Sesiones Tecnicas Regionales, tendran al igual que las entidades 
territoriales que hayan sido convocadas a dichas Sesiones Tecnicas Regionales, la 
obligation de allegar a la Corte Constitucional, a mas tardar el 10 de julio de 2010, 
la infonnacion solicitada y el cuestionario de preguntas fonnulado por la Corte. 

Quinto.- DETERMINAR que la metodologia de cada, una de las SESIONES 
TECNICAS REGIONALES convocadas, tendra en cuenta la prevalencia de la 
intervention por parte de las entidades territoriales citadas, dado el caracter y los 
objetivos de estas Sesiones, asi como el gran numero de entidades territoriales 
citadas. A las entidades nacionales, a los organisms de control y a las 
organizaciones nacionales e internacionales invitadas, la Corte les podra solicitar, 
si es del caso, presentar la information solo por escrito. La information aportada 
por las entidades nacionales, organismos de control y organizaciones nacionales e 
internacionales; asi como sus observaciones respecto de lo expuesto por las 
entidades territoriales, sera remitida por la Corte a las entidades territoriales. Asi 
mismo, la Corte podra solicitar a las entidades territoriales de orden municipal 
citadas, que se agrupen y organicen por subregiones, de conformidad con su 
cercania geografica y la caracterizaciOn comUn de la problematica sobre 
desplazamiento, con el fin de que designen un,vocero que intervenga en nombre de 
ellas en las Sesiones Tecnicas Regionales ante la Sala Especial de Seguimiento. La 
metodologia de cada Sesion Tecnica Regional, dada la especificidad de cada una 
de ellas, sera decidida y comunicada oportunamente por la Corte antes de la 
realizacian de las mismas. 

Sexto.- ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, que coordine 
conjuntamente con las entidades que integran el Consejo Nacional para la Atencion 
Integral a la Poblacion Desplazada CNAIPD y la Comision de Seguimiento a la 
Politica PUblica de Atencion a la Poblacion Desplazada, la realizacion de unas 
sesiones tecnicas preparatorias de las SESIONES TECNICAS REGIONALES 
convocadas por la Corte sobre coordination y corresponsabilidad entre la Nacion y 
las entidades territoriales en materia de atencion integral a la poblaciOn desplazada, 
sesiones preparatorias en las que deberan participar las entidades territoriales 
convocadas a las sesiones tecnicas regionales respectivas. 

Las sesiones tecnicas preparatorias debera coordinarias y realizarlas el Ministerio 
del Interior, a partir de la realizacion de la primera Sesion Monica Regional el 
diecinueve (19) de noviembre de 2009, con el fin de preparar las siguientes 
sesiones tecnicas convocadas para las fechas establecidas en el ordinal tercero de la 
parte resolutiva de esta providencia, 

Septimor ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que garantice, 
conjuntamente con el Ministro de Hacienda y Credit() PUblico, y el Director del 
Departamento Nacional de Planeacion DNP, la incorporation de las partidas y 
asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en el Presupuesto General de 
la Nacion, asi como la ejecucion de las mismas, a partir del presupuesto del afio 
2010 y en adelante; con el fin de garantizar la prevenciOn del desplazamiento 
forzado, la atencion integral a la poblacion desplazada, y el goce efectivo de 
dcrechos de las victimas del desplazamiento forzado, hasta superar el estado de 
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c
tiLas inconstitucional. Para el cumplimiento de lo anterior, se deberd tener en 

pcuenta los estudios tecnicos sobre estimacion de costos para la atencion integral a 
blaciOn desplazada, del Departamento Nacional de Planeaciem y del Ministerio 

a Hacienda. El Ministerio del Interior y de Justicia y el Ministerio de Hacienda y 

ej
redito Public°, deberan presentar informaciOn a la Corte Constitucional, durante 

 proceso de debate y aprobaciOn del Presupuesto General de la NaciOn de cada 
gencia fiscal, y una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion de cada 

vl gencia fiscal, de conformidad con lo ordenado en el Auto 08 de 2009. Asi i
ismo, estas entidades :del gobierno nacional deberan presentar esta informacion 

s bre el presupuesto destinado y ejecutado por el Gobierno Nacional para la 
atencion integral de la poblacion desplazada, en las Sesiones Tecnicas Regionales 
cknvocadas mediante esta providencia. 

d
ictavo.- ORDENAR a todas las autoridades de entidades territoriales del pais, 
jbernadores, alcaldes distritales y municipales, que garanticen la incorporcit de 

1 s partidas y asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en los 
r3spectivos presupuestos departamentales, distritales y municipales, asi como la 
e ecucion de las mismas, a partir de los presupuestos del alio 2010 y en adelante; 
c n el fin de garantizar la prevenci6n del desplazamiento forzado, la atencion 
iAtegral a la poblaciOn 'desplazada, y el goce efectivo de derechos de las victimas 

Nd‘l desplazamiento forzado. Para;,. lo anterior, el Departarnento de Planeacion 

Macional, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Credit° PUblico, el 

70 

c
tiLas inconstitucional. Para el cumplimiento de lo anterior, se deberd tener en 

p
cuenta los estudios tecnicos sobre estimacion de costos para la atencion integral a 

blaciOn desplazada, del Departamento Nacional de Planeaciem y del Ministerio 
a Hacienda. El Ministerio del Interior y de Justicia y el Ministerio de Hacienda y 

ej

redito Public°, deberan presentar informaciOn a la Corte Constitucional, durante 
 proceso de debate y aprobaciOn del Presupuesto General de la NaciOn de cada 
gencia fiscal, y una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion de cada 

vl gencia fiscal, de conformidad con lo ordenado en el Auto 08 de 2009. Asi i
ismo, estas entidades :del gobierno nacional deberan presentar esta informacion 

s bre el presupuesto destinado y ejecutado por el Gobierno Nacional para la 
atencion integral de la poblacion desplazada, en las Sesiones Tecnicas Regionales 
cknvocadas mediante esta providencia. 

d
ictavo.- ORDENAR a todas las autoridades de entidades territoriales del pais, 
jbernadores, alcaldes distritales y municipales, que garanticen la incorporcit de 

1 s partidas y asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en los 
r3spectivos presupuestos departamentales, distritales y municipales, asi como la 
e ecucion de las mismas, a partir de los presupuestos del alio 2010 y en adelante; 
c n el fin de garantizar la prevenci6n del desplazamiento forzado, la atencion 
iAtegral a la poblaciOn 'desplazada, y el goce efectivo de derechos de las victimas 

N
d�

l desplazamiento forzado. Para;,. lo anterior, el Departarnento de Planeacion 

M
acional, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Credit° PUblico, el 

A
inisterio del Interior y de Justicia y las autoridades territoriales, coordinara los 
tudios tecnicos necesarios para que dicha inclusion y asignaciOn presupuestal en t

'  

t

'  
blico, el Ministerio del Interior y de Justicia, y cada una de entidades 

t I rritoriales del pais, deberan presentar informacidn ante la Corte Constitucional; 
rante el proceso de debate y aprobacion del Presupuesto de cada vigencia fiscal 
cada entidad territorial, y una vez aprobado el Presupuesto de cada vigencia 

pi cal de la entidad territorial respectiva. Asi mismo, la informacion relativa al 

pb
.esupuesto destinado y ejecutado por los gobiemos territoriales debera presentarse 
r las autoridades locales en cada una de las Sesiones Tecnicas Regionales 

c 
I nvocadas mediante la presente providencia. 

RI
d

oveno.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte 
onstitucional, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, al 
ontralor General de la Republica, y a la Comision de Seguimiento a la Politica 

Plablica para el Desplazamiento Forzado, a las SESIONES TECNICAS 

ni
qh
en

EGIONALES sobre coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacion y las 
tidades territoriales en materia de atencion integral a poblacio'n desplazada, 
ienes podran intervenir en la Sesi6n Tecnica de conformidad con los criterios 

etodolOgicos que fife la Corte. Estas entidades deberan informar a la Corte a más 
ta:rdar el manes tres (3) de noviembre de 2009, sobre los asistentes a dichas 
Stsiones Tecnicas Regionales. 

INVITAR, por medio de la Secretarfa General de esta CorporaciOn, a la 
Oleficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados —ACNUR-
y. al  Consejo Noruego para Refugiados, para que participen en las SESIONES 
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TECNICAS REGIONALES sobre coordinacion y corresponsa 
NaciOn y las entidades territoriales en materia de atencion 
poblaciOn desplazada ante la Sala Especial de Seguimiento a la S 
de 2004 y Autos de cumplimiento. El organism° internacional de 
mas tardar el manes tres (3) de noviembre de 2009, el nombre del 
de los expertos que participaran en dichas Sesiones Tecnicas Regio 

ilidad entre la 
integral a la 
ntencia T-025 
era informar a 
epresentante y 
ales. 

Decimo Primero.- INVITAR a un delegado por cada una d las siguientes 
organizaciones de poblacion desplazada: a la Mesa Nacional de F rtalecimiento a 
Organizaciones de Poblacion Desplazada, a las Mesas Dep rtamentales de 
Poblacion Desplazada de Antibquia, Bolivar, Cundinamarca, Ma dalena, Narifio, 
Santander, Tolima, y las Mesas Distritales o Municipales de Bogota, Cali, 
Medellin, Pasto, Barranquilla y Cartagena. Estas entidades podran articipar en las 
Sesiones Tecnicas Regionales de conformidad con las entidades ten'toriales que les 
correspondan y hayan sido convocadas a cada Sesion Tecnica Reg onal, y deberan 
informar a la Corte a mas tardar el viernes tres (3) de noviembre d 2009, sobre su 
asistencia a dichas Sesiones Tecnicas Regionales. 

Decimo Segundo.- ORDENAR a las autoridades administra'ivas de orden 
nacional y territorial convocadas y a los invitados participantes a as SESIONES 
TECNICAS REGIONALES sobre coordinacion y corresponsa ilidad entre la 
Nacion y las entidades •territoriales en materia de atencio integral a la 
poblacion desplazada, que presenten los informes solicitaJos ante a Sala Especial 
de Seguimiento el dia de la realization de la Sesion Tecnica Re onal, en forma 
escrita y con copia en medio magnetico. Las entidades territoriales o convocadas a 
las Sesiones Tecnicas Regionales, tendran plazo a mas tardar el 10 e julio de 2010 
para la presentation de la infonnacion solicitada a la Corte Constitu6ional. 

Para lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento ha creado el lguiente correct electrOnico: sesionestecnicasregrionalest-025AcorteconstituciolaLgov.co  en 
donde las entidades territoriales podran allegar la information orde ada por la Sala, 
asi como solicitar la information adicional que estas entidades requ eran, 

Decimo Tercero.- SOLICITAR a la Procuraduria General de a NaciOn, a la 
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica que dentro del 
ambito de sus comPetencias constitucionales y legales, realicen una labor de 
Seguimiento y verificacion de los avances en la coordinaciOn y coafresponsabilidad 
entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia de atencSn integral a la 
poblacion desplazada y garantia del goce efectivo de los de'echos de esta 
poblacion, y que informen a la Corte sobre los resultados de est1 *labor, en cada Tecnica onica Regional convocada mediante la presente providenp.a, y entreguen 
a la Corte un infonne final consolidado sobre la materia, a mas tarfi r el 10 de julio 
de 2010. 

Decimo Cuarto. - SOLICITAR a la Comision de Seguimientlb a la Politica 
Publica de Atencion a.la Poblacion Desplazada que continue realizindo la labor de 
seguimiento y verificacion de los avances en la coordinacion y cofresponsabilidad 
entre las entidadesr de nivel nacional y las entidades en materia de 
atencion integral a la poblacion desplazada y la garantia del goce l efectivo de los 
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derechos de esta poblaci6n, y que infonne a la Corte sobre los resultados de esta 
labor en cada Sesion Tecnica Regional convocada mediante la presente 

el 10 de julio de 2010. providencia, y presente un infonne final consolidado sobre la materia a mas tardar 

Decimo Quinto.- INVITAR a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones 
Unidas para los Refugiados —ACNUR- y al Consejo Noruego para Refugiados, 
para que de confonnidad con sus mandator expresos y si lo estiman conveniente, 
continuen enviando a la Corte sus observaciones y recomendaciones en relacion 
con su labor de acompariamiento y seguirniento respecto de los avances en la coordination 57 

corresponsabilidad entre la Nacit y las Entidades Territoriales en 
materia de atencion integral a la poblacion despla,  dry-. a garantia del goce efectivo de los derechos de e 	ac 6n. 

ComunIquese y lam 

ESTO VA 
do Po 

OLA' 
GAS ST 
me 

JUAN EREZ 
Magistrado 

ILSON INILLA 
Magistrado 

MARTHA VI 
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